Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Agata Goldamer-Kapata
dnia 29 kwietnia 2024 r.

WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.35.2024 Katowice, dnia 29 kwietnia 2024 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688 i 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 522/LXVIIl/2024 Rady Gminy Konopiska zdnia 26 marca 2024 r. w sprawie Studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalno$cig
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ

nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Konopiska podj¢ta uchwale w sprawie Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska.

Stosownie do przepisu art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp), w dniu 29 marca 2024 r. Rada Gminy Konopiska przekazata organowi
nadzoru uchwal¢ zdnia 26 marca 2024 Nr 522/LXVIIl/2024, aw dniu 28 marca 2024 r. Wojewoda

otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 23 kwietnia 2024 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa

uchwata zostala podjeta znaruszeniem zasad sporzadzania studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego, w nastgpujacym zakresie:

Rada Gminy Konopiska, w dniu 23 stycznia 2024 r. podj¢ta uchwate nr 514/LXV1/2024 w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska. Byla ona konsekwencja
uchwaty nr 438/LVI/2023 Rady Gminy Konopiska z dnia 21 marca 2023 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania zmiany fragmentow Studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Konopiska, 1 zgodnie z jej intencja miata dotyczy¢ zmiany kierunkéw przeznaczenia i sposobow
zagospodarowania dwoch terenow: wyeksploatowanego i wybilansowanego terenu zloza zwirdw, potozonego
w miejscowosci  Aleksandria Pierwsza oraz terenu w Rekoszowicach, usytuowanego wzdhuz drogi
wojewddzkiej nr 904. Przy opracowaniu i uchwalaniu uchwaty nr 514/LXV1/2024, zastosowano ustawe z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jej dotychczasowym brzmieniu, gdyz
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zgodnie z art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1688), jezeli opiniowanie i uzgadnianie
projektu zmiany studium nastgpito przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli przed 24 wrzes$nia 2023 r., to procedowanie i uchwalenie studium

lub jego zmiany winno by¢ prowadzone w oparciu o przepisy dotychczasowe.

W dniu 26 lutego 2024 r. Wojewoda Slaski wydat rozstrzygniecie nadzorcze nr IFII1.4131.1.11.2024
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly nr 514/LXVI1/2024 w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska. W rozstrzygnigciu tym wskazal, ze wszystkie dotgczone
do uchwaly zalgczniki, atakze uchwata o przystgpieniu do zmiany studium przecza tytutowi uchwaty
nr 514/LXV1/2024 oraz przywotanej w niej podstawie prawnej — art. 12 ust. 1 upzp. Faktycznie bowiem Rada
Gminy Konopiska uchwalg nr 514/LXV1/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. podjeta uchwate w sprawie zmiany
studium. Tak wigc, podstawa procedury planistycznej winien by¢ art. 27 upzp., ktoéry jednoznacznie wskazuje,
ze zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Bez wzgledu
jednak na to, czy uchwalane jest nowe studium, czy uchwalana jest jego zmiana, to w kazdym przypadku
absolutnie pierwszym etapem wyznaczenia terené6w pod zabudoweg jest opracowanie bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe. Podstawg takiego dziatania jest art. 10 ust. 2 pkt 1 upzp., ktéry nakazuje, by
w studium okreslic w szczeg6lnosci kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenu, atakze kierunki iwskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw. Przy ich
okreslaniu nalezy uwzgledni¢ bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7

tego artykutu.

W konsekwencji wydanego rozstrzygnigcia, korzystajac z regulacji zawartej w art. 28 ust. 2 upzp, dniu
26 marca 2024 r. Rada Gminy Konopiska podjeta kolejng uchwate — nr 522/LXVIIl/2024 w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska. Podobnie jak w poprzedniej
uchwale, w podstawie prawnej wskazata art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2023 poz. 977, ze zm., w brzmieniu sprzed 24 wrzes$nia 2023 r.),
w zwiazku z uchwalg nr 438/LV1/2023 Rady Gminy Konopiska z dnia 23 marca 2023 r. (Faktycznie uchwata
ta podjeta zostala 21 marca 2023 r.) Przywotana uchwata nr438/LVI1/2023 podjeta zostata w sprawie
przystgpienia do opracowania zmiany fragmentow Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Konopiska, 1 zgodnie z jej intencja miata dotyczy¢ zmiany kierunkéw przeznaczenia
i sposobow zagospodarowania dwoch terenéw: wyeksploatowanego i wybilansowanego terenu ztoza zwirow,
potozonego w miejscowosci Aleksandria Pierwsza oraz terenu w Rekoszowicach, usytuowanego wzdhuiz drogi
wojewddzkiej nr 904. Pomimo to, w § 1 ust. 1 obecnie analizowanej uchwaty nr 522/LXVII1/2024, w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska, Rada Gminy
Konopiska uchwalita ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Konopiska.” Zatacznikami do tej uchwaly sa: Zatacznik nr 1 — Kierunki zagospodarowania przestrzennego
(mapa), Zalgcznik nr2 — Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Konopiska (tekst), Zatacznik nr3 — Uwarunkowania (mapa). Kolejny zalgcznik nr4 dotyczy danych
przestrzennych, a zatacznik nr5 rozstrzygnigcia w sprawie nieuwzglednionych uwag do  studium.
W zalaczniku nr 1 nie uwzgledniono, wymaganego prawem - bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowg,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d oraz wart. 10 ust. 2 pkt 1 wupzp., nakazujacego uwzglednienie

w studium uwarunkowan, wynikajacych w szczegdlnosci z bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe.
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W dniu 23 kwietnia 2024 r. Wojewoda Slaski wszczat postepowanie nadzorcze IFII1.4131.1.35.2024,
w ktorym zawiadomit Gmin¢ o naruszeniu w analizowanej uchwale art. 10. ust. 2 pkt 1 oraz art. 10 ust. 5

upzp., a takze o prawie Gminy do zlozenia wyjasnien.

Wojt Gminy Konopiska w pismie nr Or.0711.13.2024 z dnia 25 kwietnia 2024 r. udzielit wyjasnien
wskazujac, ze kierunki iwskazniki dotyczace zagospodarowania terendw (w tym przeznaczonych pod
zabudoweg), wymagane art. 10 ust. 2 pkt 1 upzp., zostaly okreslone w studium w pierwszej wersji, uchwalonej
w2002 r. iw niewielkim stopniu byly korygowane w trakcie pozniejszych kompleksowych aktualizacji.
W trakcie obecnej zmiany — dotyczqcej niewielkich terenow, i niebedqcej zmiang kompleksowg — Rada Gminy
nie miata uprawnien do wprowadzania zmian, np. odnosnie do wskaznikow urbanistycznych, dotyczgcych
catego obszaru gminy. Wojt wskazal rowniez, ze analiza chionnosci terenow przeprowadzona w 2014 r.
wykazata wysokq nadpodaz terenow dla zabudowy mieszkaniowo-ustugowej w samych tylko obowigzujgcych
w tym momencie miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ta nadpodaz powiekszyla sie
jeszcze w kolejnych latach. [...] W zwigzku z odrzuceniem w rozstrzygnieciu nadzorczym argumentu gminy
o braku wymogu opracowania bilansu, wymieniona analiza chionnosci zostala uzupetniona o elementy
wymagane w bilansie, przede wszystkim poprzez wskazanie terenow o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, ktore moglyby by¢, bez dodatkowych naktadow finansowych ze strony Gminy, przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowo ustugowq, anie wujetych dotychczas ani w studium ani w zadnym z planow

miejscowych.

Wojewoda Slaski nie zaakceptowat wyjasnien Wéjta Gminy Konopiska, gdyz nie wynika znich, czy
procedowana byta zmiana studium, zgodnie zuchwaty nr438/LVI1/2023 w sprawie przystgpienia do
opracowania zmiany fragmentow Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Konopiska, czy sporzadzane bylo nowe studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, jak na to wskazuje analizowana uchwata nr522/LXVIII/2024 w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska z dnia 26 marca 2024 r. Bez
wzgledu jednak na to, czy uchwalane jest nowe studium, czy uchwalana jest jego zmiana, to w kazdym
przypadku absolutnie pierwszym etapem wyznaczenia terendéw pod zabudowe jest opracowanie bilansu
terenow przeznaczonych pod zabudowe. Podstawa takiego dziatania jest art. 10 ust. 2 pkt1 upzp., ktory
nakazuje, by w studium okre$lic w szczegélnosci kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terenu, a takze kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow.
Przy ich okre$laniu nalezy uwzgledni¢ bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 7 tego artykutlu. A przepis ten jednoznacznie nakazuje, by w studium uwzgledni¢ uwarunkowania
wynikajace w szczegdlnosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy. W celu ich okredlenia nalezy uwzgledni¢
analizy ekonomiczne, §rodowiskowe i spoteczne, nalezy wzig¢ pod uwage prognozy demograficzne, a takze
mozliwosci finansowania przez gming realizacji sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz
infrastruktury spotecznej, ktore umozliwiajg realizacj¢ zadan wtasnych gminy. Jak wazny jest to element przy
sporzadzaniu lub zmianie studium, $wiadczy precyzyjne okres§lenie procedury wykonania bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe, zawarte w art. 10 ust. 5 , ust. 6 i ust. 7 upzp., a takze stanowisko judykatury,
co do egzekwowania tego wymogu w procedurze uchwalania studium. Itak w wyroku Sadu
Administracyjnego w Warszawie stwierdzono: Skoro ustawodawca natozyt na organy uchwatodawcze gminy
obowiqgzek sporzqdzenia bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe, anadto okreslit szczegotowo
metodyke przeprowadzenia stosownych wyliczen, to celem tego bylo zapewnienie, aby na skutek podjetych

przez organ uchwatodawczy czynnosci powstalo spojne izgodne zrzeczywistymi uwarunkowaniami
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demograficznymi i ekonomicznymi opracowanie, na podstawie ktorego bedzie mozna jednoznacznie ocenic¢

mozliwos¢ przeznaczenia kolejnych terenow pod zabudowe. V)

Réwniez Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z 12 pazdziernika 2022 r. podkreslit, ze Tres¢ studium
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d u.p.z.p. musi uwzgledniac¢ bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe.
Dla oznaczenia wagi i znaczenia bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe - w przyjeciu okreslonych
rozwigzan przypisanych przez ustawodawce - znaczenie ma szczegotowa regulacja art. 10 ust. 5 u.p.z.p.
Sporzqdzenie bilansu terenow ma wplyw na tres¢ rozwigzan przyjetych w studium, w tym na dopuszczalnosé
przeznaczenia nowych terenow pod zabudowe. Opracowanie studium w sposob niezgodny ze sporzgdzonym
bilansem terenow przeznaczonych pod zabudowe jest istotnym naruszeniem iuzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci.?) Skoro wigc opracowanie studium niezgodne z ustaleniami bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe jest istotnym naruszeniem prawa, to tym bardziej tak nalezy traktowac
przyjecie studium lub jego zmiang bez wczes$niejszego sporzadzenia bilansu terenow przeznaczonych pod

zabudowe, w podziale na poszczegolne funkcje zabudowy.

Nie jest mozliwy do zaakceptowania tekst Studium wuwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Konopiska (Zatacznik nr2 do uchwaly), w ktéorym zamieszczone na stronie 11
zestawienie Ludnosci gminy w latach 1980 — 2023 jednoznacznie wskazuje na spadek liczby ludnosci od 2014
r. (w2014 r. — 10750 osob, a w 2023 r. — 10574 osoby wg. danych z USC Gminy), z prognoza demograficzng
opracowang w 2007 r., ktéra zaktada wzrost liczby mieszkancow do roku 2020 do okoto 3300 — 3500 osob.
(Studium s.12). W konsekwencji zakladanego wzrostu liczby mieszkancow, ustalono w studium, ze; dla
wzrastajqcej liczby mieszkancow zachodzi potrzeba wybudowania nowych mieszkan w ilosci 180 -250 gtownie
w Konopiskach. (Studium s. 12). Wewnetrzna niespdjnosc¢ tekstu studium a jednoczesnie brak bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe — sporzadzonego zgodnie z art. 10 ust. 5,6,7 upzp. jest istotnym naruszeniem
prawa. Nie mozna bowiem uznaé za taki — dotaczony do dokumentacji prac planistycznych, Bilans terenow
budowlanych w Gminie Konopiska, opracowany w marcu 2024 r., gdyz zawiera on jedynie analiz¢ chlonnosci
terenow budowlanych. Réwniez wskazane tam Tereny o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
nieujete w planach ani w studium uwarunkowan niezgodne sg z pogladem wypracowanym orzecznictwem
sagdow administracyjnych, ze sa to obszary zurbanizowane, w ktdrych struktura przestrzenna, ciagi
komunikacyjne iwyposazenie w sieci infrastruktury technicznej oraz infrastruktura spoteczna, zostaty
zrealizowane w takim zakresie, ze zlokalizowanie na tych obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych
nowych inwestycji infrastrukturalnych. Wskazane w opracowaniu tereny nie sg zurbanizowane, majg charakter
zabudowy ekstensywnej lub nie sa w ogole zabudowane. Tak wig¢c uznanie ich za tereny o w peni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej jest przeciwne do intencji ustawodawcy, gdyz

bylo nig powstrzymywanie suburbanizacji i dazenie do zwartosci zabudowy.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne naruszenie
trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy.
Nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Konopiska Nr 522/LXVIII/2024 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska, narusza

) Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 lutego 2020 r. IV SA/Wa 2332/19 .
2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2022 r. I OSK627/20.
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wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego
rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Konopiska
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO

BoZena Goldamer - Kapata

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:

Rada Gminy Konopiska

Pouczenie o mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,

z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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