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NPII.4131.1.1052.2023 Katowice, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Rada Gminy Konopiska

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 487/LXI1/2023 Rady Gminy Konopiska z dnia 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu
1sposobu powotywania 1odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie
Konopiska, w czgéci okreslonej w § 3 ust. 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Konopiska przyjela uchwale Nr
487/LX11/2023 w sprawie trybu isposobu powotywania iodwotywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego w gminie Konopiska, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy samorzadzie gminnym
oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z
2021r., poz. 1249 ze zm.). Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 20
wrzesnia 2023 r. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata
w czes$ci jest niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Konopiska wypehita w sposob prawidtowy delegacje
ustawowa, zawartg w art. 9a ust. 15 ustawy. Wymaga podkres$lenia, ze uchwata podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu zdnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd
138/20, wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Przedmiotowa uchwata ma charakter generalny oraz
abstrakcyjny. Te wszystkie cechy przemawiaja za uznaniem przedmiotowej uchwaty za akt prawa
miejscowego, ktorej obowigzywanie - w swietle art. 88 Konstytucji RP - zalezy od jej ogloszenia
w ww. publikatorze.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wérod szczegdtowych
regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢
sadow 1prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
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przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1jasnos¢ prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Biorac pod uwage wskazane powyzej przepisy nalezy przyjaé, iz regulacja § 3 ust. 2 uchwaty
jest sprzeczna z art. 2 1iart. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w kwestionowanym przepisie uchwaty
wskazala, ze: Traci moc uchwata Nr 464/LX1/2023 Rady Gminy Konopiska z dnia 29 sierpnia 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (Dz.
Urz. Woj. Slgsk. z 2023 r. poz.6417). Tymczasem w dniu 11 wrzesnia 2023 r. wszczeto postgpowanie
nadzorcze o zaku: NPI1.4131.1.922.2023 w celu stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty w calosci 1
gmina podejmujac kwestionowang uchwate w dniu 20 wrzesnia 2023 r. miata $wiadomos¢, ze jest
ono w toku.

W tre$ci rozstrzygniecia nadzorczego o znaku: NPI.4131.1.922.2023 z dnia 22 wrze$nia
2023 r., konczacego postepowanie w tej sprawie odniesiono si¢ do pisma nr Or.0711.23.2023 z dnia
11 wrzesnia 2023 r., zawierajacego wniosek o odstgpienie od wydania rozstrzygniecia nadzorczego.
Wskazano, iz wniosek nie moze zosta¢ uwzgledniony ze wzgledu na charakter naruszen prawa,
dokonanych uchwatg Nr 464/1.X1/2023. Podkreslono rowniez, ze: Organ nadzoru nie moze dopuscic¢
do sytuacji, w ktorej do czasu wejscia w zycie uchwaty uchylajgcej niniejszq uchwatge obowigzywaty
bedg przepisy sprzeczne z prawem. W tych okoliczno$ciach sprawy przyjeto, iz konieczne bylo
wyeliminowanie WW. uchwaly ze skutkiem ex tunc - poprzez
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r
.0 przeciwdziataniu przemocy domowej. Nadto, stosownie do pouczenia, zawartego Ww
rozstrzygnigciu nadzorczym zaznaczono, ze: Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego. Pouczono réwniez, ze Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody
Slgskiego, w terminie 30 dni liczqc od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wymaga podkreslenia, iz uzyskanie przez ww. akt nadzorczy zastosowany przez Wojewode
Slaskiego przymiotu prawomocno$ci bedzie oznacza¢, iz postanowienia, zawarte w jego tresci,
obowigzuja od dnia jego dorgczenia Gminie Konopiska. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jest
bowiem rozstrzygni¢gciem deklaratoryjnym, obalajacym domniemanie legalnosci i prawidlowosci
kwestionowanej uchwaly, ktore wywotuje skutki od chwili jego podjecia. Tym samym ww.
rozstrzygniecie nadzorcze wywolato okreslone skutki prawne eliminujac z obrotu prawnego wadliwg
uchwate Nr 464/L.X1/2023 Rady Gminy Konopiska ze skutkiem ex tunc.

Odmienne s3 natomiast skutki prawne przesadzenia o utracie mocy prawnej uchwaty wiasnej
przez rade gminy. Taki zabieg oznacza bowiem wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego ze skutkiem
ex nunc - to jest od daty wejscia w zycie przepisOw uchwaly uchylajacej. Akt, o utracie mocy ktorego
przesadza rada, pozostaje zatem w obrocie prawnym w niezmienionym ksztalcie az do momentu
wejScia w zycie przepisow go uchylajacych. Poczatkowa data obowiazywania uchwaty Nr
487/LX11/2023 Rady Gminy Konopiska, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 26 wrze$nia 2023 r. pod poz. 7176, jest dzien 11 pazdziernika 2023 r. Zatem przy
zastosowaniu rozwigzania przyjetego przez Gming Konopiska, sprzeczne z prawem przepisy do dnia
uchylenia (11 pazdziernika 2023 r.) traktowane sa jako istniejace i obowiazujace. Uchylenie przez
rad¢ uchwaly nie wyltacza jej stosowania do sytuacji z okresu poprzedzajagcego moment
wyeliminowania jej z obrotu prawnego. W orzeczeniu z dnia 11 kwietnia 1994 r., sygn. akt K 10/93,
OTK 1994, z. 1, poz. 7) Trybunat Konstytucyjny stanal na stanowisku, ze przepis obowigzuje w
danym systemie prawa, je§li mozna go zastosowa¢ do sytuacji z przeszlosci, terazniejszosci lub
przysztosci.

Z powyzszego wzgledu i z uwagi na przedmiot regulacji kwestionowane unormowanie nalezy
wyeliminowa¢ z obrotu prawnego ze skutkiem ex func. O utracie mocy uchwaty Nr 464/LX1/2023
przesadzil bowiem organ nadzoru, nie za§ Rada Gminy Konopiska.

Konkludujagc, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowana regulacja uchwaly narusza
podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 i art. 7 Konstytucji. Zgodnie z
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art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przepis ten stanowi gwarancje¢ trwato$ci ustalonego rezimu
prawnego 1 ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku, ale rowniez do
wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organow. Jezeli chodzi o organy wladzy
publicznej, odnosi si¢ do nich takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji, wedle ktorej dziataja one
na podstawie 1 w granicach prawa. Dzialanie Rady Gminy Konopiska stanowi naruszenie
wskazanych wyzej zasad.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 487/LXI1/2023 Rady
Gminy Konopiska z dnia 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow Zespohlu Interdyscyplinarnego w gminie Konopiska - w czgsci okreslonej na wstepie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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