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Rada Gminy Konopiska

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 338/XLII/2022 Rady Gminy Konopiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok, w catos$ci, jako sprzecznej z art. 10 ust. 1 - 2a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.), dalej jako ,ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii”, w zw. zart. 4! ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U.z2021 r.,
poz. 1119 ze zm.), dalej jako ,ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci”’, w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 marca 2022 r. Rada Gminy Konopiska przyjeta uchwate Nr 338/XLI1/2022
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2022 rok, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwatly stanowi
,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok”, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 4! ust.2 15 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2022 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4! ust. 1 1 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci:
1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracji spolecznej o0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
W szczegdlnosci zadania te obejmujg:
1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od
alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz
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uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci imiodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo--wychowawczych i socjoterapeutycznych,

5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13' i 15 ustawy
oraz wystepowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spolecznej.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade
gminy gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czes¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych
i ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczqce profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem
gminnego programu mogq by¢é rownmiez zadania zwiqzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom
behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powoltac petnomocnika.

Program, stosownie do art. 4' ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, sporzgdza sie na
okres nie diuzszy niz 4 lata.

Ponadto, jak wynika zart.4' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ww. program
powinien okres$la¢ zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Dalej nalezy wskaza¢ na art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii:

1. Przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy, obejmujgcych:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych i osob
zagrozonych uzaleznieniem,

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
1 prawnej,;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
zaje¢  sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, atakze dziatlan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczqgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzqdowych i0sob fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemow narkomanii,

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym irodzinom osob uzaleznionych dotknigtym ubostwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych o0sob z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa
w art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatlaniu
alkoholizmowi, zwanego dalej "Gminnym Programem".

Ponadto, jak wynika z art. 10 ust. 2a 1 2b ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w Gminnym
Programie uwzglednia si¢ dzialalnos¢ wychowawczq, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng
prowadzong w szkotach i placowkach systemu oswiaty zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 22 ust. 3, a takze diagnoze w zakresie wystepujqcych w szkolach i placowkach systemu oswiaty
czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych przeprowadzang zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 22 ust. 3. W ramach Gminnego Programu w szkolach i placowkach systemu oswiaty
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sq realizowane w szczegolnosci dzialania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych
podstawach prowadzone w zakresie dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 2a.

Organ nadzoru podkresla, iz w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialajg
w granicach 1na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz: opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

Z analizy powyzszych przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi jednoznacznie wynika, Ze organy stanowigce gmin obowigzane sg
podja¢ gminne programy profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
w ktorych zapewnia realizacj¢ zadan z art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ale takze
realizacj¢ zadan z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — stosownie do tresci art. 10
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktory wyraznie wskazuje, iz realizacja zadan, o ktorych
mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Poza powyzej wskazanymi zadaniami, elementami obligatoryjnymi gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii sg zasady
wynagradzania czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 4! ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci), wskazanie jednostki realizujacej program —je$li ma by¢ to
jednostka inna niz o$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktéorych mowa
w przepisach o pomocy spolecznej (art.4' ust.2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), a takze
uwzglednienie dziatalnos$ci i diagnozy, o ktérych mowa w cytowanym wyzej art. 10 ust. 2a ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.

Brak wyzej wskazanych elementéw obligatoryjnych programu $wiadczy o niewypelnieniu
delegacji ustawowej i — w Swietle ww. konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
- stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto fakultatywnie Rada moze uwzglgdni¢ w programie zadania zwigzane
z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym (art. 4! wust.2 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci).

Przechodzac do tresci niniejszej uchwaly, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Konopiska
nie wypehita prawidlowo delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci w zw. z art. 10 ust. 1- 2a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — w tresci Programu
Rada nie okreslita sposobu realizacji wszystkich obligatoryjnych zadan, tj. zadan w zakresie
przeciwdziatania narkomanii.

W ocenie organu nadzoru za sposob realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania narkomanii
nie mozna uzna¢ regulacji znajdujacych si¢ w rozdziale IV ust. 4 Programu. W tresci tej regulacji
Rada wskazata nast¢pujace zadania Programu:
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4.1.Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla o0sob uzaleznionych od
alkoholu,

4.2.Udzielenie rodzinom, w ktorych wystepujqg problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

4.3.Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczqcych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4.4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen, klubow  abstynenckich, punktow
konsultacyjnych oraz osob fizycznych, stuzqgcej rozwigzywaniu problemow alkoholowych,
4.5.Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczqcych reklamy, promocji
i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych oraz wystepowanie przed sqgdem w charakterze
oskarzyciela publicznego,

4.6.Zapewnienie realizacji zadan zawartych w Programie.

W tresci wyzej wskazanych zadan Rada odniosta si¢ do probleméw alkoholowych, pomijajac
problemy narkomanii. Kazde zpowyzszych zadan zostalo doprecyzowanie w tresci Programu
poprzez wyliczenie konkretnych dziatan Gminy. W czeSci z tych dzialan uwzgledniono problemy
narkomanii:

- wzakresie zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej 1rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych od alkoholu przewidziano m. in. wspieranie dzialalnosci punktow konsultacyjnych dla
0s0b z problemem alkoholowym i naduzywajgcych narkotyki ich rodzin (...);

- wzakresie prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych przewidziano m. in. przygotowanie Diagnozy wszystkich
mozliwych problemow spotecznych wystepujgce w spolecznosci  lokalnej, w tym problemu
narkotykéw (samo przygotowanie diagnozy nie moze by¢ jednak uznane za realizacj¢ zadania
prowadzenia profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii - art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii);

- w zakresie zapewnienie realizacji zadan zawartych w Programie - wspieranie podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii i przemocy, w tym: zakup wyposazenia (w tym srodkow trwalych),
materiatow i artykutow zwigzanych z obstugg i promocjg GKRPA oraz realizacjg Programu —
zadanie te dotyczy wylacznie wsparcia realizatora Programu; nie mozna go zatem traktowac, jako
realizacji zadania z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W pozostalym zakresie problemu narkomanii nie uwzgledniono. Rada postuguje si¢
wprawdzie ogélnym sformulowaniem ,uzaleznien”. Biorgc jednak pod uwage, ze poszczeg6lne
zadania Programu uwzgledniaja wylacznie problemy alkoholowe, nie sposdb uznaé, iz poprzez
postuzenie si¢ ogolnym pojeciem ,uzaleznien” Rada zapewnila realizacje zadan z zakresu
narkomanii. Ponadto watpliwosci budzi wskazanie na problemy narkomanii wylacznie tresci jednego
z dziatah Gminy stanowigcego realizacj¢ wybranego zadania, podczas gdy tres¢ tego zadania nie
odnosi si¢ do narkomanii (taka sytuacja miala miejsce w zakresie zadania zwigkszenia dostgpnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu). Powotanie zadania,
ktére dotyczy wytacznie uzaleznienia od alkoholu i wskazanie w jednej z form realizacji tego zadania
na problemy narkomanii moze budzi¢ watpliwosci, co do faktycznego zakresu tego zadania, bowiem
zakres zadania i forma jego realizacji wzajemnie si¢ wykluczaja (obejmuja inne grupy uzaleznien).
Takie zapisy Programu nie sg zgodne z zasadg jasno$ci prawa, ktéra wynika z art. 2 Konstytucji RP,
stanowigcego, 1z  Rzeczpospolita  Polska  jest  demokratycznym  panstwem  prawnym,
urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej.  W$rod — szczegdtowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawisto$¢ sadoéw
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1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ 1jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P.
Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd.
Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z2002 r., nr 78,
poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych
niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan.

Analizowany Program nie uwzglednia rowniez dziatalno$¢ wychowawczej, edukacyjne;j,
informacyjnej 1 profilaktycznej prowadzonej w szkolach 1iplacowkach systemu o$wiaty
o szkodliwo$ci narkomanii zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placowkach systemu
oswiaty dzialalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej 1 profilaktycznej w celu
przeciwdziatania narkomanii, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1449).

Reasumujac, Rada wtresci niniejszego Programu nie zrealizowata w pelni delegacji
wynikajacej z przepisu art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci w zw. z art. 10 ust. 1 —2a
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Powyzsze niewypetnienie delegacji ustawowej stanowi
istotne naruszenie prawa, co przesadza o obowigzku wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego
w catosci.

Ponadto nalzy wskaza¢ na tre$¢ rozdziatu V ust. 1 i 2 Programu:

Realizatorzy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok.

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konopiskach.

2. Wspotorganizatorzy Programu:

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, dyrektorzy szkot podstawowych

i przedszkoli, Placowka Wsparcia Dziennego ,,Promyk” Komisariat Policji w Blachowni, Sqd,
Gminna Biblioteka Publiczna, Gminnym Centrum Kultury i Sportu oraz inne podmioty, ktorym
zlecane sq zadania wynikajqce z gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych.

Zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci Rada moze wskaza¢ jednostke
realizujgca Program — inng niz o$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, jednak
w takim przypadku z programu powinno wyraznie wynikac, ktora jednostka realizuje program. Rada
moze w programie wskaza¢ kilka jednostek, bioracych udzial w jego realizacji, powinna jednak
wyraznie wskaza¢, ze jeden z nich bedzie gtownym realizatorem, a pozostate jednostki maja jedynie
wspotuczestniczy¢ w tym procesie, wspOlpracowaé z realizatorem na zasadzie dobrowolnosci.
Powyzsze wynika zbrzmienia art.4! ust.2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, w ktérym
ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem jednostki wskazanej w programie w liczbie pojedyncze;.

Rada w niniejszym Programie wskazata, jako realizatora Programu Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Konopiskach oraz inne podmioty, wtym zewnetrzne wobec Gminy, jako
,wspotorganizatoréw Programu”. Ponadto w tytule rozdzialu V Programu postuzyla si¢ pojeciem
»realizatorzy”. Powyzsza regulacja nie spetnia zatem wymogoéw wynikajacych z art. 2 Konstytucji
RP —nie jest bowiem jasne, czy realizatorem Programu jest GOPS, a pozostate podmioty jedynie
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wspotuczestnicza/wspotpracuja z realizatorem przy jego realizacji, czy tez wszystkie wymienione
w rozdziale V ust. 1 12 Programu podmioty sg jego realizatorami, co stoi w sprzeczno$ci z art. 4!
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Ponadto nalezy uzna¢ za nieprawidtowe natozenie w rozdziale V ust. 5 Programu obowigzku
przekazywania sprawozdan z realizacji Programu przez realizatorow/wspotrealizatoréw. Rada Gminy
przyjeta: Monitoring realizacji Programu bedzie prowadzony przy wykorzystaniu wyznaczonych
w dokumencie wskaznikow monitoringowych, na podstawie sprawozdan przekazywanych przez jego
realizatorow/wspotrealizatorow do Petnomocnika. Wnioski z niego plyngce zostang uwzglednione
w sprawozdaniu. Zgodnie z art. 4' ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) sporzgdza raport z wykonania w danym roku gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i efektow jego
realizacji, ktory przedkiada radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku,
ktorego dotyczy raport. A zatem obowiazek sporzadzenia raportu z Programu ustawodawca natozyt
na Wojta Gminy. Rada Gminy nie jest upowazniona do nakladania obowigzku sporzadzania
sprawozdan z jego realizacji na inne podmioty, zatem w tym zakresie przekroczyla upowaznienie
z art. art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr338/XLII/2022 Rady
Gminy Konopiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2022 rok -
w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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