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WOJEWODA SLASKI

Katowice, 29-09-2020
Nr kontroli KOX11.431.29.2020

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice
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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Okres objety kontrola:

Zespot kontrolerow
1 nr upowaznienia:

Termin kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji budzetowej przekazanej w 2019 roku
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

Art. 175 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowe;j?

Gmina Konopiska
Urzad Gminy Konopiska
ul. Lipowa 5

42-274 Konopiska

Mgr inz. Jerzy Zurek — Wéjt Gminy Konopiska

1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2019 r.

Bartosz Eabedzki, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli,
kierownik zespotu kontroleréw — upowaznienie nr KOXII.0030.36.2020
z dnia 17 lipca 2020 r.

Bogustawa Weglarz, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli -
upowaznienie KOXII.0030.37.2020 z dnia 17 lipca 2020 r.

24 lipca 2020 r. — 3 sierpnia 2020 r.

II. Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dziatalnosci: Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji
budzetowej przekazanej w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Ocena ogodlna:

Oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
wykorzystanie  dotacji  budzetowej  przekazanej w2019  roku
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych dotyczacych
zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009 S ul. Zielona w Aleksandrii
Hwkm 1+070 - 1+370”.
Ocena ogdlna wynika z ocen czgstkowych:

a) pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci obszaru A,

b) pozytywnej obszaru B,

'Tj. Dz. U. z 2019 ., poz. 869 ze zm.

2T,. Dz. U. 22020 r. poz. 224

3 Wykorzystanie dotacji budzetowej przekazanej w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

4 Realizacja postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w 2019 roku zwigzanego z przeciwdziataniem
iusuwaniem skutkéw klesk zywiolowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zaméwien publicznych
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Komoérka wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego zakresu

Z uwagi na przyjete kryteria kontroli na ocen¢ czastkowa w obszarze
dotyczacym zgodno$ci pod wzgledem rzeczowym i finansowym miaty wptyw
nieprawidlowosci polegajace na:

— wydatkowaniu niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 15 638,52 zl oraz
nienaleznym pobraniu kwoty 12 919,80 zt z kwoty 240 000,00 zt
pobranej dotacji, co stanowito tacznie 11,9 % udzielonej dotacji,

— braku prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej Srodkow
otrzymanych 1 wydatkowanych z dotacji.

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na ocen¢ nie mialy
wplywu nieprawidlowosci zwigzane z:

— prowadzeniem ewidencji dochodéw na koncie niezgodnym z planem
kont okre§lonym zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej;

— brakiem uje¢cia w ksiggach rachunkowych na koncie 011 wykonanego
zadania w okresie sprawozdawczym, w ktérym zostalo ono odebrane;

— zlozeniem przez kierownika zamawiajgcego oraz czlonkéw komisji
przetargowej o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust.2 pzp w dniu
2.07.2019 r. co do okolicznosci wiadomych dopiero z dniem uptywu
terminu sktadania ofert tj. z dniem 17.07.2019 r.;

— brakiem w umowie o zamdéwienie publiczne na roboty budowlane z dnia
7.08.2019 r. obligatoryjnych zapiséw, o ktérych mowa w art. 143d ust. 1
pkt 1-3, pkt 5 oraz pkt 7 lit. b,c,d pzp.

Na przedmiotowg ocen¢ nie miaty rowniez wptywu uchybienia polegajace
na omylce pisarskiej w tresci protokotu odbioru wykonanych robét oraz
na uznaniu osoby sporzadzajacej kosztorysy inwestorskie na etapie czynnosci
przygotowawczych jako osoby wykonujacej czynnos$ci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Wéjt Gminy Konopiska
Skarbnik Gminy

Referat Finanséw

Referat Gospodarki i Rozwoju

Powyzsza ocena ogélna wynika z ocen czgstkowych obszaréw objetych
kontrola.

Pan Jerzy Zurek — Wé6jt Gminy Konopiska
Pani Jadwiga Janik — Skarbnik Gminy Konopiska, Kierownik Referatu
Finansow



kontroli w przypadku Pani Magdalena Purgal — Zastgpca Skarbnika
stwierdzonych Pan Jarostaw Kielan — Zastgpca Kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju,
nieprawidtowosci: cztonek komisji przetargowe;j

Pani Patrycja Michalczyk — cztonek komisji przetargowe;j

Pani Anna Ankowska — czlonek komisji przetargowe;]

Pan Piotr Ganczarek — cztonek komisji przetargowe;j

III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen, na
ktorych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli:  Wykorzystanie dotacji budzetowej przekazanej w 2019 roku
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw Kklesk zywiotowych pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Ocena czastkowa do Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
danego obszaru: wzgledem kryterium legalnosci 1 rzetelnosci, oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komoérka wykonujagca ~ Wjt Gminy Konopiska
zadania z obszaru Skarbnik Gminy
objetego kontrola: Referat Finanséw

Referat Gospodarki i Rozwoju

Ustalenia stanowiace W 2019 r. Gmina Konopiska otrzymata 2 dotacje na zadania zwigzane

podstawe do oceny: z przeciwdziataniem i1 usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, z ktérych
kontrolg objeto 1 zadanie pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009 S
ul. Zielona w Aleksandrii Il w km 1+070 — 1+370".

Powyzsze zadanie realizowane bylo na drodze zaliczonej do kategorii drég
gminnych Uchwatg Nr 163/XXIV/87 Wojewddzkiej Rady Narodowe;j
w Czestochowie z dnia 28 grudnia 1987 r. i ktérej nadano numer drogi
gminnej 628 009 S Uchwata nr 2140/222/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania numeréw drogom
gminnym na terenie gminy Konopiska, w zwigzku z czym zarzad nad ta droga
stanowit zadanie wlasne Gminy Konopiska. Jednocze$nie prace budowlane
w ramach powyzszego zadania prowadzono na dwdéch dziatkach (119/1 oraz
124/16, obreb Aleksandria I), ktére cho¢ posiadaty klasouzytek ,,dr” —,,drogi”,
to nie stanowity wlasnosci Gminy Konopiska, lecz wtasno$¢ samoistng 3 oséb
prywatnych (w 1/3 Pani T.K., w 1/3 Pani T.W. oraz w 1/3 Pani W.W.), a tym
samym nie stanowily drogi gminnej w rozumieniu art. 2a ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, a co za tym idzie realizowana na ich
terenie odbudowa nie stanowita zadania wtasnego Gminy Konopiska. Ponadto
zgodnie z ,,Zestawieniem powierzchni na zadaniu ,,Odbudowa drogi gminnej

>T,j. Dz. U. z 2018 . poz. 2068 ze zm.



nr 628009 ul. Zielona w miejscowosci Aleksandria Il km 1+070 do 1+370”
sporzadzonym przez uprawnionego geodete, Pana Krzysztofa Wiodarczyka®,
131 m? powierzchni rowéw wzmocnionych ptyta azurowa w ramach
poddanego kontroli zadania wykonano na innych dziatkach niz zgloszone
do Starostwa Powiatowego w Czestochowie do wykonywania rob6t w ramach
poddanego kontroli zadania.

Przyczyny: sporzgdzenie projektu odbudowy drogi bez podjecia czynnosci
przez Gming celem ustalenia prawa wtasnosci do dziatek, ktore zgodnie
z ewidencjg gruntow i budynkow stanowiq wtasnos¢ prywatng osob trzecich.
Wéjt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy Zurek, wyjaénit, ze: ,,.Gmina
namocy art. 73 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. z 1998r. Nr 133, poz. 872, 7 pozn.zm.) oraz
art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marcal985r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2016r., poz. 1440 z pozn.zm) z mocy prawa stata sie wlascicielem
przedmiotowych dziatek. Brak jest tylko decyzji pozwalajgcej na ujawnienie
tego faktu w Ksiedze wieczystej. Przedmiotowe dziatki oznaczone numerami
119/1, 124/16 zostaly zajete pod gminng droge publiczng bez uregulowania
ich stanu prawnego. W dniu 31 grudnia 1998 roku powyzsze dziatki stanowity
gminng droge publiczng — ul. Zielong w Aleksandrii 1 i pozostawaty
we wladaniu gminy Konopiska. W dniu 31 grudnia 1998r. gmina Konopiska
sprawowata wtadztwo publiczne nad gminng drogq publiczng - ul. Zielong
w Aleksandrii I, w tym nad dziatkami numer 119/1, 124/16 wchodzgcymi w jej
sktad poprzez biezgce jej utrzymanie, oczyszczanie, odsniezanie. Wtadztwo to
sprawuje takze obecnie. W zwigzku zpowyiszym Gmina ma prawo
remontowad, odsnieza¢ - zarzgdzac¢ pasem drogowym i czyni to
od niepamietnych  czasow na nieruchomosciach  objetych  uchwatg
nr 183/XXIV/87 Wojewodzkiej Rady Narodowej W Czestochowie z dnia
28 grudnia 1987 roku w sprawie zaliczenia do kategorii drog lokalnych
miejskich i drog gminnych w wojewodztwie czestochowskim. Ulica Zielona
znajduje sie pod pozycjq 21 Wykazu stanowigcego zatqcznik nr 39 do w/w
uchwaty.”

Skutki: pobranie nienaleznie dotacji w kwocie 12 919,80 zt.

Zakres wykonanych robot bedacych przedmiotem wniosku dotyczacego
kwoty 392 955,31 z1 brutto kosztéw kwalifikowanych w ramach zadania pn.
»Odbudowa drogi gminnej nr 628009 S ul. Zielona w Aleksandrii Il w km
1+070 — 1+370” byt zgodny z § 2 ust 7 i ust. 9 wytycznych MSWiA’.

6 nr $wiadectwa 17835

7 Wytyczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych zwigzanych
z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona klgski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci z dnia 31 marca
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Na realizacje¢ ww. zadania jednostka otrzymata dotacje z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa w 2019 r. w wysokosci 240 000,00 zt. Ww. dotacja
przyznana zostala na podstawie umowy dotacji nr ZKI.81.2019 z dnia
30 grudnia 2019 r. i stanowila w zaokragleniu 61% wartos$ci kosztéw zadania
przedstawionych do dofinansowania, z terminem wykorzystania dotacji do 14
dni od dnia jej przekazania, jednak nie pdzniej niz do 31 grudnia 2019 r.
Gmina miata przeznaczy¢ na przedmiotowe zadanie ze srodkéw wiasnych
kwote 152 955,31 zi, tj. w zaokragleniu 39% wartosci kosztéw zadania
przedstawionych do dofinansowania.

Gmina Konopiska zlozyta zgloszenie nr AB.6743.551.2019 D.28
budowy/rob6t budowlanych pn. ,,Odbudowa drogi gminnej Nr 6280098
ul. Zielona w Aleksandrii I w km 1+000 do 1+370” z dniem 26 czerwca
2019 r. do Starostwa Powiatowego w Cze¢stochowie, ktdre przyjeto milczaca
zgoda Urzedu z dniem 18 lipca 2019 r. Gmina zawarta 7 sierpnia 2019 r.
umowe z firma BITUM Sp. z 0.0. z siedziba w Lipie Slaskie na wykonanie
zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009S ul. Zielona w Aleksandrii
II'w km 14000 — 1+370” — na kwote 523 631,79 zt (brutto) — w tym prace
budowlane na odcinku ul. Zielonej w km 1+000 — 1+070 stanowiace koszty
niekwalifikowane zadania. Zgodnie z tre$cig protokotu komisyjnego odbioru
robét zadanie pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009S ul. Zielona
w Aleksandrii Il w km 1+000 — 1+370” roboty odebrano w dniu 7 listopada
2019 r. po dokonaniu oglgdzin wykonanych robét, stwierdzajac, ze roboty
wykonane zostaly zgodnie z projektem, bez usterek, czyli zgodnie z terminem
okreslonym aneksem nr 1 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. do ww. umowy
z wykonawcg oraz wykazanym w o$wiadczeniu stanowigcym zatacznik nr 4
do umowy dotacji.

W wyniku realizacji zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009 S
ul. Zielona w Aleksandrii I w km 1+070 — 1+370” m.in. odbudowano
nawierzchni¢ jezdni oraz zjazdéow na dilugosci 300 m, umiejscowiono
krawezniki, przepusty rurowe wraz z rurami PP, umocniono skarpy i dna
kanatéw plytami azurowymi, wyregulowano studzienki dla zaworow
wodociggowych, wymalowano linie segregacyjne na jezdni, umiejscowiono
znaki drogowe. taczna warto$¢ umiejscowionych znakéw drogowych
(poziomych i pionowych) zgodnie z kosztorysem powykonawczym wyniosta
4 569,68 z1 netto, czyli 5 620,71 zi brutto, a tym samym miescita si¢ w kwocie
152 955,31 zt $rodkéw wlasnych Gminy przeznaczonych na wykonanie
zadania zgodnie z § 2 ust 7 wytycznych MSWiA3.

8 Wytyczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych zwigzanych
z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona klgski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci z dnia 31 marca
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Kosztorys powykonawczy wskazywal, ze zadanie wykonano zgodnie
z kosztorysem ofertowym w zakresie wartosci kosztow kwalifikowanych.
Réznice pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysow ofertowych
i powykonawczych, skutkujace nizszg kwota zobowigzania na fakturze VAT
wystawione] przez wykonawce niz wynikajaca z zawartej z nim umowy,
dotyczyly kosztéw niekwalifikowanych zadania realizowanych na odcinku
ul. Zielonej w km 1+000 — 1+070°, a tym samym nie dotyczyty zadania pn.
,Odbudowa drogi gminnej nr 628009 S ul. Zielona w Aleksandrii Il w km
1+070 - 1+370”. W stanie faktycznym zgodnie z ,,Zestawieniem powierzchni
na zadaniu ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009 ul. Zielona w miejscowosci
Aleksandria Il km 1+070 do 1+370” sporzadzonym przez uprawnionego
geodete, Pana Krzysztofa Wlodarczyka'®, w zakresie poddanego kontroli
zadania w ramach kosztow kwalifikowanych ptyta azurowa wzmocniono
rowy na powierzchni 814 m?, a nie jak wynikato to z tresci pozycji 32!
kosztoryséw ofertowego oraz powykonawczego w zakresie kosztow
kwalifikowanych 982 m?, a tym samym w stanie faktycznym w ramach
kontrolowanego zadania wykonano o 168 m?> mniej prac w ramach pozycji
kosztorysow ,,Umocnienie skarp i dna kanatow ptytami prefabrykowanymi —
analogia ptyty azurowe”, a tym samym roboty w ww. czg$ci nie zostaty
zrealizowane zgodnie z kosztorysem ofertowym, czym naruszono § 6 ust. 3
zawartej umowy dotacji.

Przyczyny: brak rzetelnej weryfikacji przez zamawiajgcego stopnia
wykonania zadania w ramach kosztow kwalifikowanych i kosztow
niekwalifikowanych. W imieniu wykonawcy, kierownik budowy, Pan mgr inz.
Mariusz Koza'?, wyjasnil, ze ,,...w kosztorysie powykonawczym kosztow
niekwalifikowanych zostata przyjeta wartos¢ zerowa pozycji 32 poniewaz caty
obmiar wykonanego umocnienia rowow azurami zostat rozliczony
w kosztorysie powykonawczym kosztow kwalifikowanych. Zakres prac
umocnienia rowow azurami ujetych przez Projektanta w przedmiarze
ofertowym byt mocno zawyzony. Brak mozliwosci zabudowania ilosci ujetych
w przedmiarze ofertowym byt mocno zawyzony. Brak mozliwosci zabudowania
ilosci  ujetych w  przedmiarze skutkowat zmniejszeniem  obmiaru
powykonawczego. Zakres pozycji w kosztorysie na koszty kwalifikowane
wyczerpat ilosci zabudowane w terenie. Pozycja w drugim kosztorysie
(kosztow niekwalifikowanych) zostata wyzerowana.”

Skutki: wykorzystanie dotacji w kwocie 1563852 zt niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W miejscu ogélnodostepnym i dobrze widocznym przy obiekcie budowlanym
bedacym przedmiotem zadania umieszczono tablice informacyjng wskazujaca

9 W tym. m.in. w pozycji 32 kosztorysu powykonawczego w zakresie kosztéw niekwalifikowanych wskazano
brak wykonania ,,Umocnienia skarp i dna kanatow ptytami prefabrykowanymi — analogia ptyty azurowe”

10 5y $wiadectwa 17835

1 Umocnienia skarp i dna kanatéw ptytami prefabrykowanymi — analogia ptyty azurowe”

12RR-AG.VII/AZ/7132/531/02
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w sposOb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zadanie zostato
dofinansowane ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej
w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z § 16
zawartej umowy dotacji.

W Urzedzie Gminy w Konopiskach w roku 2019 obowiagzywata polityka
rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 93/2013 W¢jta Gminy
Konopiska z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Konopiska wraz ze zm. Z dniem 31 grudnia 2019 r. w Urzedzie
Gminy w Konopiskach wprowadzono nowa polityke rachunkowosci
Zarzadzeniem Nr 134/2019 Wéjta Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Konopiska. Utworzono
w ramach ww. uregulowan wewnetrznych w planie kont Urzedu Gminy
w Konopiskach jako jednostki budzetowej konto 131 ,,Rachunek biezgcy
Jednostki — dochody”, co bylo niezgodne z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'?
w zwiazku z opisem kont 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki’ i 131 ,,Rachunek
biezgcy samorzgdowych zaktadow budzetowych” zawartym w zataczniku nr 3
do ww. rozporzadzenia',

Przyczyny: bledna interpretacja przepisow!>. Wéjt Gminy Konopiska, Pan
mgr inz. Jerzy Zurek, wyjasénil, ze: ,Konto 131 w planie kont jednostki
budzetowej, jakq jest Urzgd Gminy Konopiska ma nastepujgcq funkcje: Konto
131 stuzy do ewidencji stanu srodkow budzetowych oraz obrotéw na rachunku
bankowym jednostki budzetowej z tytutu dochodow (wptywow) budzetowych
objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta 131 ujmuje si¢ wptywy
srodkow budzetowych:

1) z tytutu zrealizowanych przez jednostke budzetowqg dochodow budzetowych
(ewidencja szczegotowa wedtug podziatek  klasyfikacji  dochodow
budzetowych), w korespondencji z kontem 221 lub innym wtasciwym kontem.

B Dz. U.z2017 r. poz. 1911 ze zm.

4 Dz. U. z2017 r. poz. 1911 ze zm.

15 Opis konta 130 zawarty w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, iz
,.Konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkéw pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow
i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym”, a tym samym zgodnie z ich tredcia

ekonomiczng dochody jednostki budzetowej winny by¢ ujmowane na koncie syntetycznym 130, a nie na koncie
131, ktére zgodnie z opisem zawartym w ww. zalaczniku ,.stuzy do ewidencji srodkéw pienieznych dziatalnosci
podstawowej samorzgdowych zaktadow budzetowych znajdujgcych sie na rachunku bankowym.”
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2) wptywy z tytutu podatkow, wplacone na rachunek biezgcy urzedu,
w korespondencji ze strong Ma konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych,

3) wptywy srodkow pienigznych w drodze, w korespondencji ze strong Ma
konta 141 - Srodki pieniezne w drodze;

Zapisy na koncie 131 sq dokonywane na podstawie wyciggow bankowych,
w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq
a bankiem. Na koncie 131 obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotow,
co oznacza, ze do blednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt wprowadza si¢
dodatkowo techniczny zapis ujemny. Konto 131 moze wykazywac saldo Whn,
ktore oznacza stan Srodkow budzetowych z tytutu zrealizowanych dochodow
budzetowych. Saldo konta 131 rowne jest sumie sald wynikajgcych z ewidencji
szczegotowej prowadzonej dla kont dochodow budzetowych. Saldo konta 131
ulega likwidacji przez ksiegowanie w korespondencji z kontem 800.”

W rozdziale 4 § 20 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stoi, iz:

»§ 20.

1. Ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy si¢ kierowac nastepujgcymi
zasadami:

1) konta wskazane w planach kont traktuje si¢ jako standardowaq liczbe kont,
ktora moze byc¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji
gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placowce albo uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktore nie majg zastosowania w jednostce;

2) plan kont dla budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze byc
uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych;

3) konta wskazane w planach kont okreslonych w zalgcznikach
do rozporzgdzenia mogqg byc dzielone na dwa lub wigcej kont syntetycznych;
4) zaktadowy plan kont powinien:

a) uwzgledniaé ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzgdu jednostki
samorzqgdu  terytorialnego  dotyczgce zasad — grupowania  operacji
gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci,

b) zapewniac¢ mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.”
Positkujgc si¢ zasadami zawartymi w § 20 ww. rozporzgdzenia, juz przed 2006
rokiem w Urzedzie Gminy wprowadzono dodatkowe konto , 1317
wspomagajgce funkcjonowanie konta ,, 1307, 7 uwagi na fakt, iz w urzedzie
funkcjonuje jeden rachunek bankowy, ktory jest przeznaczony dla organu



i jednostki w zakresie wszystkich operacji bankowych, w tym dla dochodow
i wydatkow.”

Skutki: brak mozliwosci ustalenia stanu srodkow pienigznych na rachunku
biezgcym jednostki budzetowej na podstawie salda konta 130.

Zarzadzeniem Wéjta Gminy Konopiska Nr 30/2019 z dnia 28 marca 2019 r.
na podstawie promesy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji znak
DOLiZK-1II-7741-13-11/2019 z dnia 1 marca 2019 r. dotacja zostala
wprowadzona do budzetu Gminy Konopiska oraz do planu finansowego
Urzedu Gminy w dz. 600 rozdz. 60078 w kwocie wynikajacej z otrzymane;j
promesy. Wojewoda Slaski przyznat Gminie Konopiska $rodki pochodzace
Z TeZeTWYy celowej, na zadanie objete kontrola decyzja
nr FBI1.3111.188.23.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w kwocie wynikajacej
z otrzymanej przez Gming promesy.

Dotacja wptyneta na rachunek bankowy Gminy Konopiska w dniu 31 grudnia
2019 r. (data zaksiggowania srodkéw na rachunku) w kwocie 240 000,00 zi.
Kwota dotacji zaksiegowana zostata w dacie wptywu, w wysokos$ci zgodnej
z wptywem na kontach ewidencji ksiggowej organu (133 w korespondencji
z kontem 901) oraz jednostki budzetowej (131 w korespondencji z kontem
720).

Zaptata wykonawcy za wykonane zadanie nastgpita w dniu 11 grudnia 2019 r.
w kwocie 510 724,73 zt (w tym: 240 000,00 zt — dotacja, 152 955,31 zt —
srodki wilasne (w catosci koszty kwalifikowane), ponadto ze Srodkéw
wlasnych gminy na kwote 117 769,42 zt (z tego 22 634,58 zt - koszty
kwalifikowane nieprzedstawione do wnioskowanej dotacji; 95 134,84 zt —
koszty niekwalifikowane). Powyzsza zaptata nastgpita na podstawie faktury
VAT nr FP/7/11/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku w zwigzku z zawartg
przez Gming Konopiska, reprezentowang przez Iwong¢ Lisek, Zastepce Wojta
dziatajacg z upowaznienia Wéjta Gminy Konopiska, przy kontrasygnacie
Jadwigi Janik, Skarbnika Gminy, umowa z dnia 7 sierpnia 2019 r.
z wykonawca robdot na wykonanie zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminnej
nr 628009S ul. Zielona w Aleksandrii Il w km 1+000 — 1+370” wraz
z aneksem nr 1 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. - na kwote 523 631,79 zt (brutto),
z terminem wykonania do 7 listopada 2019 r. oraz protokotem komisyjnego
odbioru rob6t podpisanym w dniu 7 listopada 2019 r. w Konopiskach
po dokonaniu ogledzin odebranego obiektu. Dotaczony do faktury protokét
odbioru wykonanych rob6t btednie okreslat ,,Nazwe zadania” i ,,Nazwe
rodzaju robot lub asortymentu” jako ,,Odbudowa i remont drogi gminnej
nr 628009S ul. Zielona w Aleksandrii Il w km [+000-1+730”, pomimo
iz zadanie realizowano na odcinku drogi w km 1+000 — 1+370 (a nie 730).

Przyczyny: omytka pisarska. Wéjt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy
Zurek, wyjasnit, ze: ,Jest to oczywista omytka pisarska — tzw. czeski btgd.”
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Skutki: btedne informacje wynikajgce z protokotu odbioru wykonanych robot.

Zaptaty dokonano w terminie zaptaty wynikajagcym z faktury na rachunek
bankowy wskazany na fakturze, a $rodki z dotacji wykorzystane byty
w terminie wynikajagcym z § 6 zawartej umowy dotacji.

Niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano 15638,52 zt z kwoty
240 000,00 zt wykorzystanej dotacji, czym naruszono art. 168 ust.4 15
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® i co tym samym
stanowito dotacje wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem w rozumieniu
art. 169 ust. 1 pkt 1 ww. o finansach publicznych!”, oraz nienaleznie pobrano
dotacje¢ w kwocie 12919,80 zl, gdyz zadanie w czeéci realizowanej
na dziatkach prywatnych oraz na dziatkach, co do ktérych Gmina nie uzyskata
zgody na prace budowlane, nie spetnia kryteriéw tak podmiotowych, jak
1 przedmiotowych do sfinansowania z dotacji, czym naruszono art. 169 ust. 3
ww. ustawy o finansach publicznych'® oraz § 3 umowy dotacji nr ZK1.81.2019
w zwigzku z § 1 ust. 1 wytycznych MSWiA z 31 marca 2016 r. w sprawie
zasad 1 trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych
z remontem 1 odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgski zywiotowe;,
w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci, co tacznie
stanowito 11,9 % udzielonej dotacji. Powyzsze wynikato z:

1) wykonania w stanie faktycznym w ramach kontrolowanego zadania
0168 m? mniej w ramach pozycji kosztoryséw ofertowego
1 powykonawczego w  zakresie  kosztow  kwalifikowanych
,Umocnienie skarp idna kanatow plytami prefabrykowanymi —
analogia ptyty azurowe”. 7 uwagi na fakt, ze zgodnie z ww.
kosztorysami cena jednostkowa wykonania ww. zadania na 1 m?
wynosita 75,68 zl netto, w ww. zakresie wydatkowano niezgodnie
z przeznaczeniem 12 714,24 z1 netto, czyli 15 638,52 zk brutto, o ktéra
to kwote zawyzono kosztorys powykonawczy w czgsci kosztow
kwalifikowanych i ktéra to kwota tym samym w cato$ci winna byta
obnizy¢ koszty zadania w ww. czgsci.

2) przeprowadzenia odbudowy drogi na dziatkach o nr 119/1 oraz 124/16,
obreb Aleksandria I, niestanowigcych wtasnosci Gminy Konopiska,
lecz wtasnos$¢ osob prywatnych, a tym samym niestanowigcych drogi
gminnej. W zwigzku zfaktem, iz zgodnie z ,Zestawieniem
powierzchni na zadaniu ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009
ul. Zielona w miejscowosci Aleksandria Il km 1+070 do 1+370”
sporzadzonym przez uprawnionego geodete, Pana Krzysztofa

16T . Dz. U. 22019 1., poz. 869 ze zm.
7T,j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm.
8Tj.Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm.
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Wtodarczyka'®, taczna powierzchnia, na ktérej wykonywano ww.
zadanie stanowila 3 039 m?, z czego 44 m? znajdowaly si¢ na ww.
dzialkach o nr 119/1 oraz 124/16, obreb Aleksandria 1%, a 131 m?
powierzchni nie znajdowato si¢ na dziatkach?!, na ktérych zgodnie
z udzielong zgoda Starostwa Powiatowego mozna bylo wykonywac
zadanie pn. ,,Odbudowa drogi gminnej Nr 628009S ul. Zielona
w Aleksandrii I wkm 1+000 do 1+3707%, a tym samym Gmina
Konopiska nie byta uprawniona do prowadzenia na nich ww. robot,
pobrano nienaleznie dotacje w kwocie 12 919,80 zt brutto, ktéra to
kwota stanowi iloczyn stosunku powierzchni dzialek, na ktérych
Gmina nie byta uprawniona do wykonywania zadania, do calkowitej
powierzchni wykonanego zadania, oraz kwoty otrzymanej dotacji
pomniejszonej o wynikajaca z punktu 1) zawyzong zaptate na rzecz
wykonawcy w ramach kosztéw kwalifikowanych dotyczacej prac,
ktérych w ramach tych kosztéw w stanie faktycznym nie wykonano,
tzn.:
44 m? + 131 m?

3039 m?
Przyczyny: sporzgdzenie projektu odbudowy drogi bez podjecia czynnosci
przez Gming celem ustalenia prawa wtasnosci do dziatek, ktore zgodnie

x (240 000 zt — 15 638,52 z})

z ewidencjg gruntow i budynkow stanowiq wtasnosc¢ prywatng osob trzecich.
Skutki:  koniecznos¢  zwrotu  dotacji  wykorzystanej — niezgodnie
z przeznaczeniem oraz dotacji pobranej nienaleznie, wraz z odsetkami.

W pozostatym zakresie dotacje wykorzystano zgodnie z celem, na jaki zostata
przeznaczona, a w ramach zadania nie wystapily przypadki uzyskania
odszkodowania, kar umownych lub uzyskania zwrotu podatku VAT.

Nie wprowadzono do ksigg rachunkowych na konto 011 wykonanych robét
w ramach zadania pn. ,,Odbudowa i remont drogi gminnej nr 6280098
ul. Zielona w Aleksandrii Il w km 14+000-1+730” w okresie sprawozdawczym,
w ktérym zostaly one odebrane, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci*®. Pomimo podpisania protokotu odbioru
wykonanych rob6t w ramach ww. zadania z dniem 7 listopada 2019 r.
dokument OT nr 1/2020 z przyjecia ww. obiektu do ewidencji $rodkéw
trwatych sporzadzono dopiero z dniem 30 czerwca 2020 r. (236 dni pdzniej)

19 nr §wiadectwa 17835

20 w tym 13 m? masy bitumicznej w ramach dziatki nr 119/1 oraz 9 m? masy bitumicznej, 7 m? pobocza i 15 m?
rowéw wzmocnionych ptyta azurowa w ramach dziatki nr 124/16

21148, 119/1, 150, 124/16, obreb Aleksandria I oraz 69, 70, 71, obreb Aleksandria II

22 W sporzadzonym z dniem 12 sierpnia 2020 r. przez uprawnionego geodete, Pana Krzysztofa Wiodarczyka,
Zestawieniu powierzchni na zadaniu ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009 ul. Zielona w miejscowosci
Aleksandria Il km 1+070 do 1+370” wskazano, iz 131 m? rowéw wzmocnionych ptyta azurowg miescito si¢ poza
dziatkami bg¢dgcymi przedmiotem zgloszenia budowy/rob6t budowlanych wiasciwemu organowi Powiatu. Gmina
nie wskazata, na jakich dziatkach prace budowlane w zakresie ww. 131 m? wykonano, nie udokumentowala
swojego prawa wlasnoéci do tych dziatek ani nadanego klasouzytku ,.drogi”.

BT,j.Dz. U. 22019 . poz. 351
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1 w tym samym dniu zaewidencjonowano ww. obiekt po stronie Wn konta O11.
Przyczyny: absencje kadrowe. Wéjt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy
Zurek, wyjasnil, ze: ,,OpdZnienie w przyjeciu na stan oraz wprowadzeniu
zadania pn. ,,Odbudowa i remont drogi gminnej nr 628009S ul. Zielona
w Aleksandrii Il w km 1+000-1+730" do rejestru srodkow trwatych jednostki,
spowodowane bylo czasowym zwiekszeniem i kumulacjg obowigzkow
pracownika sporzgdzajgcego dokumenty OT, w zwigzku z dtugotrwatymi
absencjami innych pracownikow w referacie finansow, m.in. z powodu opieki
COVID-19.”

Skutki: bledne informacje wynikajqce z prowadzonych ksigg rachunkowych.

Na fakturze zamieszczono adnotacje o sprawdzeniu jej pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zostata zatwierdzone do zaptaty
przez osobe do tego upowazniong, opisana w sposoéb wskazujacy zadanie,
na ktére zostata przekazana dotacja celowa ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej oraz okresleniem kwot udzialu Srodkéw z rezerwy celowe]
budzetu panstwa i sSrodkéw witasnych, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 zawartej umowy
dotacji.

Rozliczenie koncowe ww. zadania zostato przekazane do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego wraz  z uwierzytelniong kserokopig faktury VAT,
potwierdzeniem wykonania przelewu i protokotem rzeczowo-finansowym
koncowego odbioru zadania do SUW 10 stycznia 2020r., tj. zgodnie
z terminem okre$lonym § 8 ust. 1 pkt 3 zawartej umowy dotacji.

W Gminie Konopiska nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw,
czym naruszono art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?* oraz § 10 zawartej umowy dotacji. W trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych dokonano wyodrebnienia $rodkéw otrzymanych
z kontrolowanej dotacji, po stronie wydatkéw natomiast wyodrebniono cato$¢
zadania bez podziatu na Zrédta jego finansowania, co nie spetniato wymogow
art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz
§ 10 zawartej umowy dotacji.

Przyczyny: przeoczenie. W6jt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy Zurek,
wyjasnil, ze: ,,Umowa zostata zawarta dopiero 30 grudnia 2019 roku,
realizacja zakonczyta si¢ z momentem zaplaty za fakture tzn. 11 grudnia 2019
roku. Po podpisaniu umowy fakt koniecznosci wyodrebnionego ksiegowania
zostat przeoczony, jednakie w trakcie trwania kontroli nastgpity
przeksiegowania. Nr zadania realizowanego w ramach umowy dotacji
nr ZK1.81.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. to ,,093”.”

2% T,j.Dz. U. 22019 1., poz. 869 ze zm.
5 T,j.Dz. U. 22019 1., poz. 869 ze zm.
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego obszaru
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

B. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa do
danego obszaru:

Komoérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Skutki: utrudniona kontrola prawidtowosci wydatkowania srodkow z dotacji
w zwiqzku z ich ewidencjonowaniem na kontach wspélnych ze srodkami 7 innej
dotaciji.

Pan Jerzy Zurek — Wé6jt Gminy Konopiska

Pani Jadwiga Janik — Skarbnik Gminy Konopiska, Kierownik Referatu
Finansow

Pani Magdalena Purgal — Zastepca Skarbnika

Pan Jarostaw Kielan — Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju

Realizacja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w 2019 roku zwigzanego z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiolowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych?®,

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

Wéjt Gminy Konopiska
Referat Gospodarki i Rozwoju

W 2019 roku Gmina Konopiska przeprowadzita postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego, ktérego przedmiotem byly roboty budowlane
obejmujace realizacje¢ kontrolowanego zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminne;j
nr 628009S ul. Zielona w Aleksandrii II w km 1+000-1+370"%",

Zamawiajacy prawidlowo okreslit rodzaj zamdéwienia (art. 2 pkt 8 pzp).

Wylonienie wykonawcy na realizacjc ww. zadania nastgpilo w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 10 w zwiazku z art. 39 pzp.

W oparciu o odrebne kosztorysy inwestorskie dla robot budowlanych
kwalifikowanych i niekwalifikowanych ustalono w dniu 27.06.2019 r. wartos¢
szacunkowg zamoéwienia na kwote 544 907, 29 zl netto, co stanowito
rownowartos¢ kwoty 126 378,76 euro, zgodnie z art. 32 ust.1 w zwigzku
z art. 33 ust.1 pkt 1 pzp.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Konopiska nr 68/2018 z dnia 2 lipca 2015 r.
powotano stalg komisje przetargowa do udzielania zamdéwien publicznych

26 Dalej cyt. jako ,,pzp”, t.j. w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r.

poz. 1843

27 Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzono pod numerem sprawy GR.271.9.2019
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w Urzedzie Gminy Konopiska. W zalaczniku do ww. aktu wewnetrznego
ustalono Regulamin pracy komisji przetargowej, ktéry okresla m.in.
obowiazki: przewodniczacego (§ 6 ust.1), sekretarza komisji (§ 6 ust.2) oraz
jej cztonkéw (§ 6 ust.3).

Zaréwno kierownik zamawiajacego, jak i osoby wchodzace w skiad komisji
przetargowej, dwukrotnie zlozyly oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci bedacych podstawa wytaczenia z udziatu w tym postgpowaniu,
odpowiednio w dniach 2.07.2019 r. oraz 17.07.2019 r.

Z}ozenie przedmiotowych oswiadczen w dniu 2.07.2019 r., co do okolicznosci
ujetych w art. 17 ust.1 pkt 1-4 pzp nie bylo mozliwe, gdyz termin sktadania
ofert uptywal w dniu 17.07.2019 r. i dopiero po ujawnieniu podmiotéw
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia byto mozliwe ztozenie o§wiadczen
w tym zakresie?®.

Przyczyny: Wéjt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy Zurek, wyjasnit,
ze: ,,Kwestionowane oswiadczenia zostaty ztozone 7z bledng datq i dlatego
zostaty ztozone ponownie 7 prawidtowq datq”.

Ogloszenie o zamdéwieniu umieszczono na stronie internetowej BIP Urzedu
Gminy Konopiska, w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 2.07.2019 r.
pod numerem 567804-N-2019 oraz w siedzibie kontrolowanego podmiotu,
stosownie do wymogéw wynikajacych z art.11 ust. 1 pkt 1 oraz z art. 40
ust.1 pzp.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, zatwierdzona w dniu
2.07.2019 r. przez Wojta Gminy Konopiska, zawierata niezbedne elementy
wyszczegOlnione w art. 36 pzp wraz z ustalonymi kryteriami oceny ofert, ktére
stanowity: cena oferty brutto (C1) — waga 60%, kres gwarancji (C2) — waga
30% oraz kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie kierownika robo6t (C3) —
waga 10%.

Termin skfadania ofert zostal ustalony na dzien 17.07.2019 r. godz.9.00
z uwzglednieniem czasu niezb¢dnego do przygotowania i zlozenia oferty,
czym wypetniono wymaog art.43 ust.1 pzp.

28 Analiza przestanek wylaczenia z postgpowania okreslonych w art. 17 ust. 1 pzp prowadzi do wniosku, iz ustalenie istnienia, badZ nie
istnienia tych przestanek, mozliwe jest dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty biorace udzial w postgpowaniu
(wykonawcy). Przemawia za tym fakt, iz przeslanki te odnosza si¢ do istnienia okres§lonych relacji (rodzinnych, prawnych, faktycznych)
pomiedzy osoba dokonujaca czynno$ci w postgpowaniu po stronie zamawiajacego a wykonawca. Wyjatek stanowi jedynie przestanka
okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 5 pzp, ktdrej istnienie moze by¢ ustalone juz w momencie wszczgcia postgpowania (karalno$¢ za przestepstwa
wskazane w tym przepisie). Zatem z samej istoty przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 pzp wnika, iz o§wiadczenie o braku lub
istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wylaczenia z postgpowania moze by¢ ztozone dopiero po ujawnieniu podmiotéw ubiegajacych
si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego (wykonawcdéw). Z reguly nastgpowac to bedzie z chwilg otwarcia ofert (arg. z art. 86 ust. 4 pzp).
Przy czym brak jest przestanek - tak jurydycznych, jak i faktycznych - wskazujacych, iz o§wiadczenie w zakresie podstawy wytaczenia
okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 5 pzp, powinno by¢ sktadane wczesniej, przed o§wiadczeniem w zakresie przestanek wskazanych w art. 17
ust. 1 pkt 1-4 pzp.
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Zamawiajacy nie skorzystal z mozliwosci zadania wniesienia wadium
i jednoczes$nie ustalit w siwz obowigzek wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie.

Do uptywu terminu sktadania ofert wpltyneto ogétem 6 ofert wykonawcow?.
Otwarcie ofert nastgpito bezposrednio po wskazanym terminie tj. w dniu
17.07.2019 r. godz. 9.15. Bezposrednio przed otwarciem ofert podano kwoteg,
jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia
(300 000,00 zt brutto).

Wéjt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy Zurek, wyjasnil, ze:, Po
uzyskaniu informacji z otwarcia ofert, Wojt Gminy Zarzqdzeniem nr 74/2019
7 29 lipca 2019 dokonat zmian w budzecie po stronie wydatkow przesuwajgc
plan wydatkow na zadanie ,, Odbudowa drogi gminnej nr 6280098 ul. Zielona
w Aleksandrii II w km 1+000-1+370” w kwocie 220 631,75 7t (...)".

Zamawiajacy skorzystat z procedury odwrdconej (art. 24aa ust. 1 pzp), ktéra
przewidziat w siwz oraz w ogloszeniu o zaméwieniu 1 dokonat badania
wszystkich zlozonych ofert pod katem zaistnienia przestanek odrzucenia
a takze ich oceny zgodnie z kryteriami ustalonymi w pkt 17 siwz.

Wszystkie zlozone oferty spetniaty wymogi formalne okreslone w siwz
i zadna z nich nie podlegata odrzuceniu.

Jako najkorzystniejsza oceniono oferte spotki BITUM sp. z o.0., 42-700
Lubliniec, ul. Cegielniana 20, Lipie Slaskie opiewajaca na kwote brutto
523 631,79 zi.

Po pozytywnej weryfikacji czy ww. wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz
spetnia warunki udziatu w postgpowaniu, dokonano wyboru ww. oferty jako
najkorzystniejszej zgodnie z art. 91 ust.1 pzp.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty nr GR.271.9.2019 z dnia
30.07.2019 r. —stosownie do art. 92 ust.1 pzp - skierowano do wykonawcéw
za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 30.07.2019 r. oraz droga
tradycyjng poprzez nadanie w placéwce operatora pocztowego. Nadto w tym
samym dniu - zgodnie z art. 92 ust.2 pzp — umieszczono zawiadomienie
na stronie internetowej zamawiajgcego.

Umoweg w sprawie zamdéwienia publicznego zawarto w dniu 7.08.2019 r.
na czas oznaczony, zgodnie z art. 142 uzt.1 pzp. Termin zakonczenia rob6t
budowalnych zostat pierwotnie ustalony na dzien 9.10.2019 r.

1) HUCZ sp. z 0.0. sp. k., 42-283 Borondw, ul. Cze¢stochowska 14 — 593 830, 11 zl/ 60 mies./ wyzsze+ 2 zadania; 2) BITUM sp. z 0.0., 42-
700 Lubliniec, ul. Cegielniana 20, Lipie Slaskie — 523 631,79 zt/ 60 mies./ wyzsze+ 2 zadania; 3) Jarostaw Katmuk dziatajacy pod firma
P.U.H. BUD-MET, 42-134 Truskolasy, ul. Stowackiego 30 - 546 254,22 zl/ 60 mies./ wyzsze+ 2 zadania; 4) OLS sp. z o.0. sp.k., 42-700
Lubliniec, ul. Chopina 2 — 617 522,09 zI/ 60 mies./ wyzsze+ 2 zadania; 5) Zbigniew Bry$ dziatajacy pod firmg Z.P.U.H. BET-BRUK, 42-
700 Lubliniec, ul. Niegolewskich 14 —558 260,65 zt/ 60 mies./ wyzsze+ 2 zadania; 6) Arkadiusz Mika dziatajacy pod firma P.U.H. DOMAX,
42-283 Boronéw, ul. Grabinska 8 - 570 528,33 zl/ 60 mies./ wyzsze+ 2 zadania.
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Przedmiotowa umowa o udzielnie zamdwienia publicznego na roboty
budowlane nie zawiera minimalnych postanowien dotyczacych:

1) obowiazku przedktadania przez wykonawce zamawiajgcemu projektu
zmiany umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane (art. 143d ust.1 pkt 1 pzp),

2) wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajgcego zastrzezen
do projektu zmian umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
roboty budowlane, lub sprzeciwu do zmian umowy o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem sg roboty budowlane (art. 143d ust.1 pkt 2 pzp),

3) obowigzku przedkladania przez ~wykonawc¢ zamawiajacemu
poswiadczonej za zgodno$¢ =z oryginalem kopii zmian uméw
o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi, oraz
ich zmian (art. 43d ust.1 pkt 3 pzp);

4) terminu zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy (art. 143d ust.1 pkt 5 pzp);

5) wysokosci kar umownych, z tytutu:,

a) nieprzedtozenia do zaakceptowania projektu umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub
projektu jej zmiany (art. 143d ust.1 pkt 7 lit. b pzp),

b) nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem Kkopii
umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany (art. 143d ust.1 pkt 7 lit. c
pzp),

¢) braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty
(art. 143d ust.1 pkt 7 lit. d pzp).

Przyczyny: Wéjt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy Zurek, wyjasnit,
ze: ,,Zawarta umowa zawiera w swojej tresci wymagania dotyczgce umow
zawartych z podwykonawcami w par. 10 umowy oraz kary umowne w par. 11
umowy. Nalezy zauwazyc, iz wykonawca nie zatrudniat Zadnych
podwykonawcow”.

Aneksem nr 1 do ww. umowy z dnia 8.10.2019 r. zmieniono termin
zakonczenia rob6t budowlanych na dzien 7.11.2019 r.

Mozliwo$¢ zmiany terminu realizacji zamowienia publicznego m.in. z uwagi
na wystgpienie warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajacych prowadzenie
robot z zachowaniem wzgledow technologicznych lub bhp przewidziana
zostala przez zmawiajgcego w siwz oraz w ogloszeniu o zamdéwieniu, czym
wypetniono dyspozycje art. 144 ust.1 pkt 1 pzp.

Ogloszenie o zmianie umowy opublikowano w BZP pod nr 560213194-N-
2019 w dniu 8.10.2019 r.

Z postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego

sporzadzono protokoét, ktéry zawiera minimalng tre$¢ ujeta w art. 96 ust.1 pzp.
Do omawianego protokotu — w mysl wymogu art.96 ust.2 pzp — dotaczono
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego obszaru
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosci:

wszystkie ustawowo wymagane zalgczniki (m.in. oferty wykonawcow oraz
umowa w sprawie zamowienia publicznego).

Jedynym uchybieniem jest btedne wskazanie w pkt 4 w czesci A
przedmiotowego protokolu kosztorysanta - Pana J. Stgpora jako osoby
wykonujacej czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.
Przyczyny: Wéjt Gminy Konopiska, Pan mgr inz. Jerzy Zurek, wyjasnit,
ze: ,,Pan Stgpor zostat zaliczony btednie do osob majgcych wptyw na wynik
postegpowania. W/w osoba nie brata udziatu w postgpowaniu i nie miata
wplywu na wynik postepowania, w zwigzku z czym nie byto koniecznosci
ztozenia oswiadczenia o ktorym mowa w art. 17 ust.2 pzp. Pan Jarostaw
Stgpor opracowywat tyko przedmiary i kosztorysy inwestorskie”.

Na pozytywng uwage zasluguje sposéb prowadzenia i przechowywania
dokumentacji z postgpowania o udzielnie zamdéwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byty roboty budowlane obejmujace realizacj¢ kontrolowanego
zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 628009S ul. Zielona w Aleksandrii
II w km 14000-1+3707%°, ktéry umozliwit sprawne przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych.

Pan Jerzy Zurek — Wéjt Gminy Konopiska

Pani Patrycja Michalczyk — cztonek komisji przetargowe;j
Pani Anna Ankowska — czlonek komisji przetargowe;]
Pan Jarostaw Kielan — cztonek komisji przetargowe;j

Pan Piotr Ganczarek — cztonek komisji przetargowej

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia Zalecam:

pokontrolne: 1)

2)

3)

4)

Dokonanie zwrotu na rachunek budzetu panstwa w terminie 15 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w tacznej wysokosci 15 638,52 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi od dnia przekazania na rachunek
bankowy Gminy kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Dokonanie zwrotu na rachunek budzetu panstwa w terminie 15 dni od otrzymania
niniejszego wystgpienia dotacji pobranej nienaleznie w tacznej wysokosci
12919,80 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, naliczonymi od dnia podpisania przez kierownika jednostki
kontrolujacej niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Dokonanie zmian w planie kont jednostki celem ujmowania zaréwno dochodéw,
jak 1 wydatkéw budzetowych, w ewidencji konta 130 (z ewentualnym podziatem
w ramach subkont).

Wzmocnienie nadzoru:

30 Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzono pod numerem sprawy GR.271.9.2019
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a)

b)

d)

g)

h)

V. Pouczenie

nad pracownikami odpowiedzialnymi za skladanie wnioskéw o dotacje
i realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw
klesk zywiotowych celem niedopuszczenia do finansowania ze $rodkéw
publicznych prac budowlanych i remontowych na dziatkach, co do ktérych
Gmina nie ma udokumentowanego prawa wtasnosci lub prawa zarzadu,

nad pracownikami odpowiedzialnymi za weryfikacj¢ wykonania zadania
zgodnie z kosztorysem ofertowym celem rzetelnego udokumentowania
zgodnosci wykonania zadania z przediozong oferta,

nad pracownikami odpowiedzialnymi za sporzadzenie 1 podpisanie protokotu
odbioru wykonanych robét celem prawidlowego okreslenia zadan oraz
rodzajéw robét bedacych przedmiotem realizacji,

nad pracownikami odpowiedzialnymi za wprowadzanie do ewidencji konta
011 wykonanych robét budowlanych celem ich ujmowania w ww. ewidencji
w okresach sprawozdawczych, w ktérych zostaly one odebrane,

nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji ksiggowe;j
w ramach §rodkéw otrzymanych z dotacji na podstawie uméw dotacyjnych
celem prowadzenia wyodrebnionej ewidencji zaréwno srodkow otrzymanych
z dotacji, jak 1 wydatkéw finansowanych z ww. srodkow,

nad pracownikami odpowiedzialnymi za skladanie o$wiadczen o braku lub
istnieniu  okoliczno$ci  bedacych podstawa wylaczenia z udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego celem sktadania ich po
ujawnieniu podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia,

nad pracownikami odpowiedzialnymi za sporzadzanie uméw o udzielenie
zamodwienia publicznego na roboty budowlane celem zawierania w ww.
umowach wszystkich obligatoryjnie wymaganych postanowien, w tym
dotyczacych obowigzkéw, terminéw i wysokosci kar umownych zwigzanych
z podwykonawstwem, niezalezenie od faktu zatrudniania podwykonawcéw
przez wykonawce w ramach udzielanego zamdéwienia,

nad pracownikami odpowiedzialnymi za sporzadzanie protokotéw
postepowan o udzielenie zamoOwienia celem ujmowania jako o0séb
wykonujacych czynnos$ci w postegpowaniu o udzielenie zamdéwienia jedynie
osob, ktore faktycznie takie czynnosci wykonywaty.

Oczekuje¢ przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/dokument podpisany elektronicznie/
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