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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na fp'odstawie art. 91 ust. l'ils-tawy:-z”ﬂnia" 8 marca 1990 1. o samérzé&zz‘e gmmnym(tekst jednolity; Dz U.
z2017r., poz. 1875), wezwigzku zart. 28 ust. l'ustawy zdnia 27marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r,, poz: 1073),

stwierdzam niewazno$é

uchwaly nr 274/XXXIX/2017 Rady Gminy Konopiska z dnia 19 wrzesnia 2017 . w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospadarowama przestrzennego ,, Konopiska — ul. Przemystowa I”.

‘Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2017 r. Rada Gminy Konopiska podjeta uchwale nr 274/XXXIX/2017 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowan:a przestrzennego ,,Konopiska — ul. Przemyskowa I, '

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2cyt. ustawy zdnia 27 marca 20031 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: w.p.z.p.), wdniu 28 wrzesnia 2017« Wo_]t Gminy
Konepiska przekazal organowi nadzoru uchwale nr 274/XXXIX/2017 celem zbadania jej zgodnodci
z prawem oraz dokumentacje prac plamstycznych odzwwrmedlajch przebleg post@powama W sprawie

"W dniu 25 pazdziernika 2017t ‘organ nadzoru wszezal postgpowanie nadzorcze oraz pomformowal
Gmmq, o mozliwosci ztozenia wyjasmen

W trakcie prowadzonego. post@powama nadzorczego -organ nadzoru, po przeanahzowamu legainoscl ‘
przedxmotowej uchwaly, stwierdzil, Ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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Uchwata nr 274/XXXIX/2017 Rady Gminy Konopiska z dnia 19 wrzesnia 2017 r., zmienia wezeéniej
podjgta uchwalg nr 290/XXXV/2013 Rady Gminy Konopiska zdnia 30 wrzednia 2013 r., w sprawie
mlejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Konopiska — ul. Przemyslowa I, be;dch aktem
prawa miejscowego na podstawie art. 14 ust. 8§ up.z.p. : :

W $wietle przepisu art. 42 ustawy o samorzqdzie gminnym, zasady 11:ryb oglaszania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu’ aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2017r. , poz. 1523 — zwana dalej: ustawg o oglaszaniu aktéw).
Stosownie do przepisu art; 2 ust. 1 ustawy o oglaszamu aktow, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzgdowym jest. obowigzkowe. Zasady oglaszania aktéw normatywnych okreslono WprZBplsaCh art. 3,
art. 4 ust. 1 i art. 6 ust, 1 ustawy o oglaszaniu aktow. Zgodnie z nimi akty normatywne, zameraja,ce przepisy
powszechnie obowigzujgce, s3 oglaszane w dziennikach urzgdowych i wchodza w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze same okreglaja dhuzszy termin. Tylko w uzasadnienych przypadkach akty te
mogg wchodzi¢ wZycie wterminie krotszym niz 14 dni. Przep1sem szczegolnym jest tu
art. 29 ust. [ w.p.z.p., zktérego wynika, ze to rada gminy wyznacza termin wejscia w zycle miejscowego
‘planu zagospodarowama przesirzennego, inie moze to by¢ jednak termin krotszy niz 14 dni od dnia
ogloszenia planu miejscowego w dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Wymog pubhkowama uchwaty nr 290/XXXV/2013 w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego
wynika z art. 13 pkt 2, w zwigzku z art. 2 ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw, ktory wprowadza obowiazek
oglaszania aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organ gminy. Wspomniana publikacia,
ogtoszenie zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst

* jednolity: Dz. U. z1997r. Nr78, poz 483 ze zm. — zwana dale_] Konstytucjq RP) jest warunkiem

niezbgdnym wejscia w zycie uchwaly bedgcej aktem prawa migjscowego, co we wskazanym wyzej
przypadku nie nastapito. Podjgta przez Radg Gminy Konopiska uchwata nr 290/XXXV/2013 zostata jedynie
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zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Konopiska. Publikacja planu

miejscowego na stronie internetowej gminy zwiazana jest z zasada uspolecznienia procesu planowania

przestrzennego (art. 29 ust. 2 u.p.z.p.). Sama publikacja planu na stronie internetowej gminy nie ma.
———————natomiast--wpkywu-na-wejscie-w-zycie—planu-miejscowego.Podkresliénalezy, - ze-wcigz na tej stronie .

internetowej BIP znajduje sig wskazana uchwata, bez jakiejkolwiek informacji o jej nieobowigzywaniu.

Oznacza to, Ze Rada Gminy Konopiska mocg § 1 ust. 1.uchwaly nr 274/XXXIX/2017 z dnia 19 wrzeénia
2017 r. zmienita uchwale nr 290/XXXV/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r., ktéra nigdy nie znalazla sie
w obrocie prawnym, naruszajac tym samym wsposéb istotny podstawowe zasady polskiego systemu
prawnego wyrazone w art. 2 iart, 7 Konstytiucji RP. W my$l art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym pafstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Przepisem tym zapewniono gwarancjg trwalofci ustalonego rezimu prawnego, ktérego niezbednym
sktadnikiem sg reguly dotyczace oglaszania i wejéeia w Zycie aktéw normatywnych zwlaszcza wynikajaca
z art. 88 ust. 1 Konstﬁuc;z RP regula, z kiorej wynika, iz akt prawny, ktory nie zostal nalezycie ogioszony -
nie wehodzi w Zycie, nie obowigzuje i nie moze wywotywacd zadnych skutkow prawnych. .

Zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalizmu (okreslang réwniez jako zasada zanfania do

- organéw panhstwa), organy wiadzy publicznej, do ktérych zaliczane sg réwniez organy jednostki samorzadu

terytorialnego, dzialajg. na podstawie iw granicach prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie zdnia 20maja 2014r. - sygn. akt I SA/Lu 184/14; publ

www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Oznacza to, Ze organ; w tym takze organ stanowiacy gminy, jest nbaw:qzany

dziata¢ w sposdb przewidziany prawem i nie moze w sposéb dowolny modyfikowaé lub zmieniaé przepisdw
powszechnie obowigzujacych. :

Rada Gminy Konopiska, decydujqc 0 zmianie uchwa{y nr 290/XXXV/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.,
dziatata bez podstawy prawnej, bowiem nie mogla zmienié¢ aktu prawnego, ktéry w obrocie tym mgdy
nie funkcjonowal. Dziatanie takie jest bezprawne i nieuzasadnione zadnym z ptzepisdw istnigjgcych
w obowigzujacym porzadku prawnym.

—Ponadto-w-§—Trust- T uchwaly-nr-274/XXXIX/2017 zawarto-odestanie do publikatora——Bz-Urz-Woj-St.—
: zroku 2013. poz. 6993, gdzie pod wskazang pozycja zostala opublikewana uchwala nr 300/XXXVIE2013 =
Rady Gminy Konoplska z dnia 21 listopada 2013 1. w sprawie miejscowego planu zagospodarowanm .
przestrzennego ,, Konopiska — ul. Przemystowa I”, ktérej przedmiot jest zbiezny z wezeéniej podjeta uchwalg
z dnia 30 wrzesnia 2013 r. Tak wn;c nie W1ad0mo ktéra zuchwal Rada Gminy Konopiska zamierzala
__zmienié — pierwsza, z dnia 30 wrzeénia 2013 r. podang do publicznej-wiadomosci poprzez strong BIP czy tez
"kolejna, z dnia 21 listopada 2013 r. opublikowang w dzienniku urzedowym., .

A zatem uchwala nr 274/XXXIX/2017 Rady Gminy Konopiska 2 dnia 19 wizesnia 2017 r., zmienia akt

prawny nieopublikowany inieobowiazujacy, przyjaé bowiem nalezy, ze stosownie do art. 34 ust 1 wp.zp:

- uchwata nr 290/XXXV/2013 z dnia 30 wrzeénia 2013 r. utracita moc poprzez uchwalenie kolejnego planu

(uchwata nr 300/XXXVII/2013 zdnia 21 hstopada 2013r) dla tego samego terenu, Zmiana uchwai’y

nie bedacej w obrocie prawnym przesadza o jej niewaznosci. W zwigzku ztym, ze uchwaia 0 zmianie

uchwaty nr 274/XXXIX/2017 z dnia 19 wrzeénia 2017 r. nie mogta zostaé przez Rad@ Gminy Konopiska
podjeta - przedmiotowa uchwata nie mogla réwniez podlegac merytorycznej ocenie organu nadzoru.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzér nad dzm&a]naémq gminng
na podstawie kryterium zgodnoécl z prawerm. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktéra jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéei lub w czegci orzeka organ nadzoru
- wdrodze rozstrzygmc;ma nadzorezego.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 u.p.z.p. Jednoznaczme wskazujg, iz istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwoéci organdéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty gminy.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym_stwierdzenie. niewaznodci niniejszej uchwaly —

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem don;czema Radzie Gminy Konopiska rozgtrzygmqma
nadzorczego ;
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Na ' niniejsze rozstrzj}gnie;cie przystuguje prawo zloZenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za poérednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie
30 dni od jego otrzymania,

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Otrzymuja:
Rada Gminy Konopiska
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