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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72016 r. poz. 446 z pbézn. zm.}

stwierdzam niewaizno$é

uchwaly Nr257/XXXV1/2017 Rady Gminy Konopiska z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany
Regulaminu przyznawania nagréd sportowych Wojta Gminy Konopiska, dalej jako ,uchwata” - w czescl
okrelonej w § 1 uchwaly dotyczacej zmiany § 1 Regulaminu przyznawania nagréd sportowych Wojta Gminy
Konopiska za osiagnigte wyniki sportowe, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr259/XXXI1/2013 Rady
Gminy Konopiska zdnia 17 czerwea 2013 r., w zakresie wyrazéw: "lub uczen-zawodnik, ktory uczgszcza do
szkoly na terenie Gminy Konopiska", jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 2010 r. o sporcie
(tekst jedn. Dz . U. z2016r. poz. 176 zpézn. zm.), dalej jako ,ustawa” wzwigzku zart. 6ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 10 i w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Konopiska zmienita § 1 Regulaminu przyznawania nagrod
sportowych Wéjta Gminy Konopiska, nadajac mu brzmienie: ,,Nagrode za osiqgnigte wyniki sportowe za dany rok
szkolny poprzedzajgcy termin skiadania wnioskéw moze otrzymaé uczen — zawodnik, kidry jest mieszkancem Gminy
Konopiska i kontynuyje nauke w szkole podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej lub uczen-zawodnik, ktory
uczeszeza do szkoly na terenie Gminy Konopiska”

Powyzszym przepisem Rada okredlita zakres podmiotowy uchwaly uznajgec, ze uprawnionymi do
otrzymania stypendium sq zaréwno uczniowie — zawodnicy, ktorzy sa mieszkanicami Gminy i uczniami szkoét
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych jak réwniez uczniowie-zawodnicy, ktory tylko uczgszczajg
do szkoly na terenie Gminy Konopiska. Tym samym powyzsze stypendia moga réwniez zostac przyznane tym
sportowcom, ktorzy nie s mieszkaficami Gminy.

Podstawe prawna do podjgcia uchwaly stanowi art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym ,,Organ
stanowigcey jednostki samorzgdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdlowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé stypendiéw sportowych, nagrdd i wyrdznien, o ktérych mowa wust. 11 2,
biorge pod uwage znaczenie danego sportu dla tef Jjednostki samorzqdu terytorialnego oraz osiggnigly wynik
sportowy”. Ustawodawca okreslit rdwniez katalog podmiotéw, ktére mogg otrzymac stypendia, nagrody
i wyréznienia sportowe. Przepis art. 31 ust. 1 ustawy stanowi, ze "Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq
ustanawiad i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody iwyréznienia dla osob fizycznych za
osiggniete wyniki sportowe”. Zgodnie natomiast z przepisem art. 31 ust. 2 tej ustawy: "Stypendia lub nagrody dla
trenerdw prowadzqcych szkolenie zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym
wspdlzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspdlzawodnictwie sportowym mogq byé przyznawane przez

Jjednostki samorzqdu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek". Uchwata rady podjgta na podstawie
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ww. przepisu ustawy ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust.  ustawy o samorzadzie
gminnym. Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza o koniecznodei formulowania
zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujagcych delegacje ustawowa. Uchwala rady gminy, bgdaca aktem
prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowiagzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach
prawnych wyzszego rzedu. Organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego wydajgc akt prawa miejscowego
zobowiazany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktérym opiera swoje dziafania.
Jednoczeénie konstytucyjna zasada praworzagdnosci wyrazona wart. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i miescita sie w granicach
prawa. Wynika to réwniez wprost z przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym, a zwlaszcza 7 art. 40 tej ustawy,
zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly
podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez
zapisy zawarte w uchwatach nie mogg przepiséw tych naruszaé.

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze kwestionowany przepis uchwaly jest niezgodny
zart. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wzwigzku zart. 6ust. 1, art. 7ust. 1 pkt 101w Zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przewiduje bowiem mozliwoé¢ otrzymania nagrody przez sportowca, ktéry nie bedzie
mieszkaficem gminy Konopiska, ajedynie zawodnikiem - uczniem uczgszezajacym do szkoty na terenie Gminy
Konopiska. Unormowanie takie jest sprzeczne z wyrazong wart.7ust. 1w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym zasada, ze zadaniem wiasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkahcow (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 15 stycznia 2008 roku, sygn. akt II GSK 327/07, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2003 roku, sygn. akt [I SA/Lu 282/08, Wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2011 1., sygn. akt ITI SA/GI 1345/11,
opublikowane w CBOSA).

W ocenie organu nadzoru wskazane uchybienie uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa, skutkujace
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czgsei okreslonej w petitum.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze siuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgezenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenic niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. ] ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysziof Nowak
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