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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.: Dz.U. 2013 1.,

poz. 594zpéin. zm.) wzwigzku zart. 28ust 1. ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu =

i zagospodarowaniu przestrzennym (test jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdZn. zm.)
stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr 338/XL1I/2014 Rady Gminy Konopiska z dnia 27 marca 2014r. w sprawie zmiany uchwaly
Rady Gminy Konopiska Nr 232/XXIX/2013 zdnia 11 marca 2013r. dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Aleksandria [— Tereny Przemystowe”w czedci okreslonej w §2
w brzmieniu:

»Jezell z tredci przepisu nie wynika inaczej, nzyte w dalszych przepisach okredlenia oznaczaja:
1) ustawa — ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
2) uchwata, bez numeru — niniejsza uchwata Rady Gminy Konaopiska;

3) plan — ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Aleksandria I— Tereny
Przemystowe” przyjetego uchwala Rady Gminy Konopiska Nr 232/XXIX/2013 zdnia 11 marca
2013r,;

4) rysunek planu — rysunek stanowigcy zatacznik nr 1do uchwaly Rady Gminy Konopiska
Nr 232/XXIX/2013 z dnia 11 marca 2013r.”,

Uzasadnienie

Rada Gminy Konopiska wdniu 27marca 2004r. podjeta uchwale Nr 338/XLIILV2014
w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Konopiska Nr 232/XXIX/2013 z dnia 11 marca 2013r. dotyczacej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Aleksandria I — Tereny Przemyslowe”.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. ¢ planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2 20121, poz. 647 ze zm.), zwanej dalej ustawa, Wjt Gminy Konopiska przekazat
w dniu 8 kwietnia 2014r. organowi nadzoru wymieniong na wstepie uchwale wraz z zatacznikami oraz
dokumentacja prac planistycznych w celu zbadania zgodnosci powyzszej uchwaly z przepisami prawnymi.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly nr 338/XLII1/2014 pod wzgledem ich zgodnodcl z prawem

organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa uchwala podjeta zostala zistoftnym naruszeniem prawa
dotyczacym zasad sporzadzania planu miejscowego polegajacych na wprowadzeniu do tredci uchwatly
nieczytelnych regulacji prawnych naruszajacych § 6 1 §118 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki prawodawcezej (Dz. U. z 2002r. Nr 100, poz.
908) oraz art. 14 ust. 8 i art. 3 ust. 1 ustawy.

Biorae pod uwage powyzsze uchybienia, organ nadzoru wszczal w dniu 24 kwietnia 2014r. postcpowanie
nadzorcze oraz poinformowal Rade Gminy Konopiska o mozliwosci zloZzenia wyjasnien. Pismem z dnia
28 kwietnia 2014r. o znaku GR.6722.92013 Gmina Konopiska zlozyla wyjasnienia odnoszace si¢ do
stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidlowosci.

Organ . nadzoru, po. . powtdrnym  przeanalizowaniu  legalnosci . przedmiotowej. uchwaty
z uwzglednieniem wyjasniefi gminy, podtrzymal swoje wezedniejsze stanowisko w tej sprawie.

W kwestionowane] tresci § 2 uchwaly Nr 338/XLI11/2014 pelniacego role stowniczka, zostaly zawarte
objasnienia okredlen: ustawa, uchwata, plan, rysunek planu (petny tekst § 2 zostal przytoczony na wstepie).
Znaczenie pojed: ustawa, plan irysunek planu pokrywa sie =z objasnieniami tych samych pojeé
wymierionych w stowniczku zamieszczonym w § 3 zmienianej uchwaly Nr 232/XTX/2013 i uzyte w tresci
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zarowno uchwaly zmieniajacej, jak izmienianej, majg to samo znaczenie. Natomiast objasnienia stowa
»uchwata” w stowniczkach uchwal Nr 338/XLITI/2014 i Nr 232/XTX/2013 brzmig identycznie: ,niniejsza
uchwata Rady Gminy Konopiska™, lecz znaczenie pojecia ,uchwata” jest rézne dla obu uchwat i dotyczy
wylacznie tej uchwaly, wtredci ktorej zostalo uzyte. Zastosowanie okreslenia ,,uchwata” w § 3 uchwaty
Nr 338/XLII1/2014 o tredci: ,,W § 9 ust. 7 uchwaly wprowadza sig nastepujace zmiany ...” jest mylace, gdyz
oznacza powyzsza uchwalg, a powinne sig odnosié do uchwaly zmienianej Nr 232/X1X/2013.

Jak =zauwaza Naczelny Sad Administracyjny wwyroku zdnia 13 marca 2013r. osygn. akt
I OSK 2570/12: ,, Uprawnienie gminy do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej nie moze
usprawiedliwi¢ formutowania nigfasnych i nieczytelnych regulacyi, w wyniku stosowania ktérvch mogloby
doj$é do nie dajgeych sie pogodzié odrebnosci w sposobie postgpowania odbiorcow tych norm.”.

W opinii organu nadzoru stwierdzenie niewaznosci tresci § 2 (slowniczka) uchwaty Nr 338/XLILI/2014
nie wplynie negatywnie na komunikatywno$é i adekwatnosé tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy, lecz
uczytelni ustalenie § 3 powyzsze] uchwaly, gdvz znaczenie stowa ,uchwala” bedzie rozumiane wowczas
w odniesieniu do zmienianej uchwaty Nr 232/XIX/2013, zgodnie z przypisanym jej stowniczkiem zawartym
w § 3, a pozostale pojecia § 2 uchwaly Nr 338/XLI11/2014 (ustawa, plan i rysunek planu) nie wyjdg z obiegu
prawnego, gdyz s3 rowniez wymienione w stowniczku (§ 3) uchwaly Nr 232/X1X/2013.

Ponadto podkredli¢ nalezy, Zze regulacje prawne dotyczace wylacznie uchwaly — zmieniajacej
Nr 338/XLII/2014 zawierajg zwrot ,niniejsza uchwata”, np. w § 5 ust. 1: ,,Wykonanie niniejszej uchwaty
powierza si¢ Wdjtowi Gminy Konopiska”, czy w § 5 ust. 2 pkt 2: ,Wéjt Gminy Konopiska zapewni ...
podanie w obowigzujacym trybie tresci niniejsze] uchwaty do publicznej wiadomosci”. Jedynie w tresci
§ 3 uchwaly Nr 338/XLII/2014: ,,W § 9 ust. 7 uchwaly wprowadza si¢ nastepujgce zmiany ...” stowo
uchwata jest uzyte w znaczeniu ogdlnym, co nalezy odnie$¢ do zmieniane] uchwaly Nr 232/X1X/2013,
zgodnie z zawartym w niej stowniczkiem (§ 3 powyzszej uchwaly).

Zgodnie ztrecia art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawe do
stwierdzenia  niewaznofci uchwaly rady gminy wcalosci lub wczesci stanowi naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a take naruszenie wlasciwodcei
organéw w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czeSci okreslonej w sentencii
rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Od  ninigjszego = rozstrzygnigcia przystuguje  prawo. ziozenia. skargi. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za podrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zup. WOJEWOD SLASKIEGO ﬂ

Otrzymujg;
1. Rada Gminy Konopiska, ul. Lipowa 5, 42-274 Konopiska
2. Ad acta/UD
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