UCHWALA NR 340/XLV1/2018
RADY GMINY KONOPISKA

z dnia 17 kwietnia 2018 r.

w sprawie informacji Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2017,
poz. 1875 zpozn. zm.) wzwiazku zart. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2017, poz. 1311 z pozn. zm.),

Rada Gminy Konopiska uchwala :

§ 1. Przyja¢ stanowisko w sprawie informacji otrzymanej od Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Wojta Gminy przy podpisywaniu umowy z firma
Biuro Przewozowe "GRAND TOUR VENUS" Krzysztof Zubeil w brzmieniu zalacznika do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, ktory przekaze Rzecznikowi Dyscypliny
Finanséw Publicznych informacje¢ o stanowisku Rady Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Konopiska

Edward Baldyga
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Zalacznik do Uchwaty Nr 340/XLVI1/2018
Rady Gminy Konopiska
z dnia 17 kwietnia 2018 r.

Stanowisko w sprawie informacji
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

W zwiazku zotrzymang od Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych informacja o ujawnionych
okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych, w dniu 11.04.2018 roku na
posiedzeniu Komisji Finanséw, Gospodarki, Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska, rozpatrywano sprawe
dotyczaca ewentualnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Wojta Gminy Konopiska w temacie
braku planu finansowego przy podpisywaniu umowy z firma Biuro Przewozowe ,,GRAND TOUR VENUS”
Krzysztof Zubeil.

Cztonkowie Komisji wystuchali wyjasnien p. Jadwigi Janik Skarbnika Gminy Konopiska oraz zapoznali
si¢ zpismem p. Jerzego Zurka Wojta Gminy Konopiska zlozonym na rece Przewodniczacego Komisji
Finanséw, Gospodarki, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, zawierajacym oméwienie przedmiotowe;j
sprawy. Ponizej przedstawione sa fakty wynikajace z dokumentacji ksiegowej i wnioski wynikajgce zich
analizy.

W dniu 12 lutego 2018 roku Gmina Konopiska podpisata umowe z Biurem Przewozowym GRAND TOUR
VENUS Krzysztof Zubeil na $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze
Gminy Konopiska. Umowa w § 8 zawiera nast¢pujace tresci:

3. Za wykonanie przez Wykonawce ustug przewozowych na podstawie niniejszej umowy, ustala si¢
maksymalng kwote wynagrodzenia netto 1 350 000,00 z¢ (stownie: jeden milion trzysta piecdziesigt tysiecy zt
00/100 z4), do ktorej zostanie doliczony podatek VAT w wysokosci 8%, tj. brutto 1 458 000,00 zt (stownie: jeden
milion czterysta pigcédziesigt osiem tysigecy zt 00/100) za caly okres umowy tytutem rekompensaty naleznej od
Zamawiajqgcego, ktora uwzglednia rozsqdny zysk, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

4. Rekompensata, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 3 z tytutu realizacji niniejszej umowy pomniejszana bedzie
o:

1) kwote uzyskanej doptaty do przewozow z tytutu stosowania obowiqzujgcych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich uzyskanej na podstawie zawartej z samorzgdem wojewodztwa slgskiego umowy, o ktorej mowa
w § 2 ust. 2 pkt 14 niniejszej umowy,

2) wphywy z biletow jednorazowych i miesiecznych zakupionych na przejazd na terenie Gminy Konopiska, ktora
stanowiq dochod Zamawiajgcego, zgodnie z § 7 ust. I niniejszej umowy,

3) wphywy z oplaty dodatkowej i manipulacyjnej oraz z innych optat zwigzanych z realizacjq ustug stanowigcych
przedmiot niniejszej umowy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 ktore stanowiq dochod Zamawiajgcego.

5. Szacuje sig, ze:

1) {gczna kwota odliczen, o ktorych mowa w ust 4, z tytutu doptaty wynikajgcej ze stosowania ulg ustawowych,
wplywow z biletow jednorazowych i miesiecznych zakupionych na przejazd po terenie Gminy Konopiska oraz
z oplaty dodatkowej i manipulacyjnej wyniesie Srednio 65 800,00 zi (stownie: szesédziesigt pieé tysiecy
osiemset ztotych 00/100) miesiecznie,

2) catkowita roczna kwota rekompensaty, ktora bedzie wyptacana Wykonawcy z tytutu realizacji niniejszej umowy
nie powinna przekroczy¢ kwoty netto — 740 740,74 zt (stownie: siedemset czterdziesci tysiecy siedemset
czterdziesci ztotych 74/100), a kwoty brutto — 800 000,00 zt (stownie: osiemset tysigcy ztotych 00/100)
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6. Stromy postanawiajq, ze platnosci rekompensaty bedg regulowane w nastepujgcy sposob: wynagrodzenie
brutto platne bedzie w 10 (dziesieciu) ratach zgodnie z harmonogramem Wykonawcy stanowigcym zalqcznik nr
3 do niniejszej umowy, platnych w terminie 21 dni po otrzymaniu faktury VAT przez Zamawiajgcego, ktorg
Wykonawca przedlozy Zamawiajgcemu w miesigcu nastgpnym po wykonaniu ustugi. Wystawiajqc fakture VAT za
dany okres rozliczeniowy Wykonawca zobowigzany jest do dokonania pomniejszen, o ktorych mowy w ust. 4 pkt. 1-
3.7

Jednym z zalgcznikéw do umowy byl nastgpujacy harmonogram:

HARMONOGRAM PLATNOSCI - GMINA KONOPISKA

planowana kwota rekompensaty do
Planowany koszt wykonawcy planowana kwota odliczen zaplacenia przez Gming Konopiska
netto VAT 8% brutto netto VAT 8% brutto netto VAT 8% brutto

marzec 142 297,56 11 383,80 153 681,36 60 925,93 4 874,07 65 800,00 81 371,63 6 509,73 87 881,36
kwiecien 135 519,56 10 841,56 146 361,12 60 925,93 4 874,07 65 800,00 74 593,63 5967,49 80 561,12
maj 134 464,76 10 757,18 145 221,94 60 925,93 4 874,07 65 800,00 73 538,83 5883,11 79 421,94
czerwiec 136 882,76 10 950,62 147 833,38 60 925,93 4 874,07 65 800,00 75 956,83 6 076,55 82 033,38
lipiec 127 452,76 10 196,22 137 648,98 60 925,93 4 874,07 65 800,00 66 526,83 5322,15 71 848,98
sierpien 127 452,76 10 196,22 137 648,98 60 925,93 4 874,07 65 800,00 66 526,83 5322,15 71 848,98
wrzesien 133 647,96 10 691,84 144 339,80 60 925,93 4 874,07 65 800,00 72 722,03 5817,77 78 539,80
pazdziernik 144 169,16 11 533,53 155 702,69 60 925,93 4 874,07 65 800,00 83 243,23 6 659,46 89 902,69
listopad 135 519,56 10 841,56 146 361,12 60 925,93 4 874,07 65 800,00 74 593,63 5967,49 80 561,12
grudzien 132 593,36 10 607,47 143 200,83 60 925,93 4 874,07 65 800,00 71 667,43 5733,40 77 400,83
RAZEM 1 350.000,20 108.000,00 1 458.000,20 609.259,30  48.740,70 658.000,00 740.740,90  59.259,30 800.000,20

W otrzymanym od p. Wojta materiale zamieszczono tabelg ptatnosci, bedaca podstawa do zaangazowania
planu wydatkow roku 2018.

HARMONOGRAM PLATNOSCI - GMINA KONOPISKA - z podziatem na rok dokonywania wydatkéw budzetowych

planowana kwota rekompensaty do
Planowany koszt wykonawcy planowana kwota odliczen zaptacenia przez Gming Konopiska
netto VAT 8% brutto netto VAT 8% brutto netto VAT 8% brutto
marzec 142297,56 11 383,80 153681,36 | 6092593 487407 6580000 | 81371,63 650973 8788136
kwiecien 135519,56 10 841,56 146361,12 | 6092593 487407 6580000 | 7459363 596749 80 561,12
maj 13446476 10757,18 14522194 | 6092593 487407 6580000 | 7353883 588311 7942194
czerwiec 136882,76 10 950,62 14783338 | 6092593 487407 6580000 | 7595683 607655 8203338
lipice 12745276 10 196,22 13764898 | 6092593 487407 6580000 | 6652683 532215 7184898
sierpie 12745276 10 196,22 13764898 | 6092593 487407 6580000 | 6652683 532215 7184898
wrzesien 133647,96  10691,84 14433980 | 6092593 487407 6580000 | 7272203 581777  78539,80
pazdziernik 144169,16 11 533,53 155702,69 | 6092593 487407 6580000 | 8324323 665946 89 902,69
listopad 135519,56 10 841,56 146361,12 | 6092593 487407 6580000 | 7459363 596749 80 561,12
RAZEM 2018 | 1217.406,84 | 97392553 | 131479937 | 54833337 | 43.866,63 | 592.200,00 | 669073.47 | 5352590 | 72259937
grudzien 13259336 10 607,47 143200,83 | 6092593 487407 6580000 | 7166743 573340  77400,83
RAZEM 2019 13259336 | 1060747 | 14320083 | 6092593 | 487407 | 6580000 | 7166743 | 573340 | 77400.83
RAZEM
umowa 1350000,20 | 108.000,00 | 145800020 | 60925930 | 48740,70 | 658 000,00 | 740.740,90 | 59.259,30 | 800.000,20

Odnoszac si¢ do powyzszej umowy wraz z zalacznikiem zawierajacym harmonogram platnosci, a takze
majac na wzgledzie zapisy ksiggowe na dzien podpisania przedmiotowej umowy, Komisja Finansoéw, ustalita co
nastepuje:

Wartos¢ podpisanej umowy - zobowigzanie wynoszace brutto 800 000,20 zt (planowana kwota rekompensaty
po uwzglednieniu planowanej kwoty odliczen i planowanego kosztu wykonawcy), w tym do zaptaty w 2018
roku 722 599,37 zt (z uwagi na termin ptatnosci 21 dni od otrzymania faktury - za ustugi grudniowe platnosé
bedzie dokonana nie wcze$niej, niz w styczniu 2019 roku), czyli planowana kwota rekompensaty, jaka wg
szacunkow bedzie przystugiwata do zaptaty przewoznikowi po odliczeniu wszystkich planowanych wptywow —
tabela ponize;j:

- plan wydatkow na dzien 12.02.2018 roku w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy w § 4300 wynosit
1 336 500,00 zt

- zaangazowanie planu wydatkow roku 2018 to kwota 743 883,49 zt
- wolna kwota planu wydatkow w roku 2018 wynosi 592 616,51 zt

rozdz. 60004 § 4300 stan na 12.02.2018 w zakresie roku 2018 (konto 998)
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plan zaangazowanie wolna kwota planu

132 500,00 URG 307/XLI1/2017 9284,12 umowa z PKS zobowigzania za 2017 rok

aneks do umowy z PKS na doptaty do biletoéw bezptatnych
i ulgowych, podpisany 29.12.2017, dotyczacy okresu 01.01-
399 000,00 ZW 13/2018 6 000,00 28.02.2018

aneks do umowy z PKS na $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, podpisany 29.12.2017,

805 000,00 ZW 14/2018 6 000,00 dotyczacy 01.01-28.02.2018
722 599,37 umowa z przewoznikiem GTV
1 336.500,00 743 883,49 592 616,51

Jednoczesnie Komisja uwaza, iz w przypadku rozpatrywania zobowigzania w kwocie 1 458 000,20 zt, czyli
wartosci umowy w kwocie 1 458 000,00 z{ bez uwzgledniania odliczen, kwota zaangazowania planu wydatkow
bedzie sie przedstawiata nastepujgco:

- plan wydatkow na dzien 12.02.2018 roku w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy w § 4300 wynosit
1336 500,00 zt

- zaangazowanie planu wydatkow roku 2018 to kwota 1 336 083,49 zt (umowa z przewoznikiem o wartosci
1314 799,37 zt zamiast 722 599,37 zi)

- wolna kwota planu wydatkow w roku 2018 wynosi 416,51 zt

Dodatkowo, w dniu 20.03.2018 roku (tzn. na najblizszej od dnia podpisania umowy sesji zwyczajnej Rady
Gminy Konopiska), zostata podjeta przez Radnych Gminy Konopiska uchwata nr 329/XL.V/2018 w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopiska na lata 2018-2026, zawierajaca zmiang
zalagcznika Wykaz przedsiegwzie¢. Zatacznik ten zawiera wprowadzenie do realizacji wieloletniej - jako
dwuletni wydatek biezacy, zadanie: Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
obszarze Gminy Konopiska.

Komisja Finanséw, Gospodarki, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska badajac umowe i jej
wplyw na dyscypling finanséw publicznych, nie znalazta podstaw do postawionych zarzutow o naruszenie,
poniewaz w obu rozpatrywanych przypadkach kwota zaangazowanego planu wydatkéw jest nizsza od kwoty
planu na dzien podpisania umowy.

Dodatkowo Komisja zwrocita uwage, ze aneks nr 2do umowy podpisany przez p. Wojta
w dniu 06.03.2018 roku, precyzujacy finansowe intencje stron wyrazone w protokole znegocjacji
1 odnoszacy si¢ do zapisdéw w dacie pierwotnej umowy, ostatecznie stanowi o przedstawionym ponizej
stanowisku Komisji.

W $wietle powyzszych ustalen Rada Gminy Konopiska, w $lad za Komisja Finansow, Gospodarki,
Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, stwierdza, iz Wéjt Gminy Konopiska podpisujac przedmiotowa
umowe, nie naruszyt dyscypliny finanséw publicznych.

Wobec powyzszego zawiadomienie skierowane przez Radnego do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych nie miato uzasadnienia faktycznego i prawnego.
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