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ZKI1.431.2.2015

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wykorzystanie $rodkéw przyznanych w 2014 r. z rezerwy
celowej budzetu pafistwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkoéw klesk zywiotowych ‘

Urzad Gminy Konopiska
ul. Lipowa 5
42-274 Konopiska

Pan Jerzy Zurek — Wéjt Gminy Konopiska

1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2014 r.

Alina Palka- inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczefistwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slqsklego Urzedu WOJewédzklego
kierujaca zespolem kontroleréw, upowaznienie
nr ZKVIL.0030.86.2015

Katarzyna Wochnik - inspektor wojewddzki w Wydziale
Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Slqsklego Urz';du
Wojewddzkiego, cztonek zespotu, upowaznienie
nr ZKVIL.0030.87.2015

Elzbieta Kwiatkowska - inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Slagskiego Urzedu Wojewddzkiego, czionek zespotu,
upowaznienie nr ZK VIL.0030.88.2015

Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej', w powigzaniu z art. 175 ust.1 pkt2
iust.2 pktS ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz § 13 uméw o dofinansowanie nr: ZK1.6.2014
z dnia 21 sierpnia 2014r; ZKI1.72.2014 z dnia 18 listopada 2014
r.; ZK1.164.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r., ZKI1.165.2014 z dnia
29 grudnia 2014 r.

1-22 lipca 2015 r.



Osoby pehigce funkcje kierownika jednostki
w okresie objetym kontrola®

Obszar kontroli:

Pan Jerzy Socha — Wéjt Gminy Konopiska do 30.11.2014 r.

Wrykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu paistwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z powodzia

z 2013 roku — zakres rzeczowy (merytoryczny).

Komoérka wykonujaca
zadania z zakresu objetego
kontroly

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
badanego obszaru

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skatki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Referat Gospodarki i Rozwoju

|
Pan Jarostaw Kielan — Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju

Kontrola zostala przeprowadzona w sposéb kompleksowy, tj. zbadano wszystkie
dokumenty zwigzane z wykonaniem czterech zadan pn.:

Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gmmnel] nr 62802058 w m. Jamki w km
0+000-3+500 oraz przepustow w kon 3+ 150 oraz I +025,

Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 6280505 w m. Kowale wq
0+000-1+000,
Odbudowa odcinka nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 628017 § w m. Kopalnia
w km 0+000-0+320,
Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej w m. Hutki w km 0+000-0+350.

W ramach 4 skontrolowanych zadaf, w 2014 r. na przeciwdzialanic i usuwanie
skutkéw klesk zywiotlowych, ktére wystapity w|2013 roku, zgodnie z umowami
z Wojewoda, przeznaczono lacznie kwote 3 294 614,42 zt, w tym srodki z rezerwy
budzetu pafstwa w kwocie 3 237 739,00 zi, ktore stanowily 98,27% wartosci
wszystkich kosztéw zadan oraz $rodki wlasne gminy w kwocie 56 875,42 zi, ktdre
stanowity 1,73 % wartosci wszystkich kosztéw.
I tak zgodnie z umowa:

1. nr ZK1.6.2014 z 21 sierpnia 2014 r. zawartq pomiedzy Wojewoda Slaskim,
a gming Konopiska, na dofinansowanie zadania zw1azaneg0 z usuwaniem skutkéw
powoedzi z 2013 1.: ,, Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 6280208
wm. Jamki w km 0+000-3+500 oraz przepustdw w km 3+150 oraz 1+0257, zostata
przyznana z rezerwy celowej budzetu parnistwa dota'qa na przeciwdziatanie i usuwanije
skutkéw klgsk zywiotowych w kwocie 2 617 352 00 zt (tj. w zaokragleniu lﬁ

wartosci kosztéw calego zadania), Natomiast ze sr?dkow wlasnych, zgodnie z umowg
z Wojewoda, gmina miata przeznaczy¢ kwote w wysokosei 0 7 (. w zaokragleniu

0,00 % wartosci kosztw catego zadania).

2. nrZKI1.72.2014 z dnia 18 listopada 2014 r. zawarty pomig¢dzy WOJewoda Slaskim,
a gmina Konopiska, na dofinansowanie zadania Izw1z;zanego z usuwaniem skutkow
powodzi z 2013 r.: ,, Odbudowa nawierzchni asfalrowej drogi gminnej nr 6280308
wm. Kowale w km 0+000-1+000.” zostala przyznana z rezerwy celowej budzetu
panstwa dotacja na przeciwdzialanie i usuwame skutkéw klesk zywiotowych,
w kwocie 360 000,00 zt (tj. 93,5% wartosci kosztow calego zadania tzn. 385 087,96
zt). Natomiast ze §rodkéw wilasnych, zgodnie z umowq z Wojewoda, gmina miala
przeznaczy¢ kwote w wysckosci 25 087,96 zt (t_| 6,5 % wartosci kosztéw calego
zadania). |

3. nr ZK1.164.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. zawartq pomiedzy WOJewodq Slqsklm
a gming Konopiska, na dofinansowanie zadania zw1qzaneg0 z usuwaniem skutkow
powodzi z 2013 r.: ,,Odbudowa odcinka naw;erzlchm asfaltowej drogi gminnej nr

? Wpisaé w sytuacji, gdy kierownilkiem jednostki kontrolowanej w okresie objgtym kontrola byta osoba inna; niz obecny kierownik jednostki.
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628017 § w m. Kopalnia w km 0+000-0+320”, zostata przyznana z rezerwy celowej
budzetu panstwa dotacja na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
w kwocie 124 000,00 zi (tj. nie wiecej niz 80% wartosci kosztéw calego zadania tzn.
155 787,08 zt). Natomiast ze srodkéw wlasnych, zgodnie z umowa z Wojewods,
gmina miala przeznaczy¢ kwote w wysokosci 31 787,08 zt (tj. nie mnigj niz 20,00 %
wartosci kosztdw catego zadania).

4. nr ZK1.165.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. zawarta pomigdzy Wojewoda Slaskim,
a gming Konopiska, na dofinansowanie zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw
powodzi z 2013 r.: ,,Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej w m. Hutki
w km 0+000-0+350", zostala przyznana z rezerwy celowej budzetu panstwa dotacja
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w kwocie 136 387,00 zt
(tj. w zaokragleniu 100% wartosci kosztéw calego zadania). Natomiast ze $rodkéw
wlasnych, zgodnie z umowa z Wojewods, gmina miata przeznaczy¢ kwote
w wysokosci 0,38 2t (tj. w zaokragleniu 0,00 % wartoéci kosztéw catego zadania).

Prawidlowo wykonano 4 przedmiotowe zadania (j. zakres wykonanych prac we
wszystkich zadaniach byl zgodny z kosztorysami ofertowymi, zgodnic z § 2 pkt 2
w/w uméw z Wojewoda. Podczas ogledzin w terenie 9 lipca 2015 r. na drodze
gminnej nr 628017 S w m. Kopalnia w km 0+000-0+320 Zesp6t Kontrolny stwierdzit
co nastepuje: jeden przepust ulegt uszkodzeniu wymaga naprawy gwarancyjnej,
pobocza czesciowo zostaly rozmyte — nastapito wymycie skarpy rowu, réwniez
wymagaja naprawy gwarancyjnej.

Wihasciwie zakwalifikowano koszty catkowite zadan, na ktére zlozyly sie m.in.:
roboty drogowe, wykopy oraz przekopy wykonywane koparkami, oczyszczenie
i profilowanie rowéw odwadniajacych oraz odbudowa przepustéw, co bylo zgodne
z § 2 ust. 4 wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 15 pazdziernika
2012 r. zmienionymi w dniach 21 grudnia 2012 r. oraz 30 grudnia 2013 r. w sprawic
zasad i trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem iusuwaniem skutkéw
zdarzen noszacych znamiona klesk zywiolowych, zwanych w dalszej czgsci
Wytycznymi Ministra Administracji i Cyfryzacji.

Prawidlowo: na odpowiednim formularzu wskazanym w zalaczniku do uméw
z Wojewoda nr: ZK1.6.2014 z 21 sierpnia 2014 r., nr ZK1.72.2014 z 18 listopada 2014
r., nr ZK1.164.2014 z 29 grudnia 2014 r. oraz nr ZK1.165.2014 z 29 grudnia 2014 r.,
zgodnie z terminem wskazanym § 7 umowy z Wojewoda, zostalo przekazane
rozliczenie koficowe Kosztéw zadania i protokét rzeczowo-finansowy koncowego
odbioru zadania. ‘

Trzy skontrolowane zadania byly w catosci zadaniami wlasnymi gminy zgodnie z § 1
pkt 1 Wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji, zostaty wykonane na drogach
gminnych o numerach: 628 017 S, 628 (20 S oraz 628 050 S.

Wszystkie wskazane drogi znajduja si¢ w wykazie numeréw drég gminnych
opublikowanym na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
Przy czym droga nr 628 017 S w wykazie Urzedu Marszatkowskiego zlokalizowania
jest w miejscowosci Aleksandria I, a we wniosku Gminy w mlejscowosm Kopalnia,
zgodnie z dokumentacjg znajdujacg si¢ w gminie.

Przyczyna: blgd pracmmzka

Skutek: niezgodno$¢ zapiséw pomiedzy wykazem drég gmmnych w  Urzedzie
Marszatkowskim a stanem faktyczrym

Zrealizowana inwestycja w m. Hutki w km 0+000-0+350 na dzialce nr 1187, nie
speinia wymagan okreslonych w § 1 pkt 1 Wytycznych Ministra Administracji
i Cyfryzacji, gdyz gmina nie posiada praw do przedmiotowej dziafki, jedynie uzytkuje
grunt, w zwigzku z czym zadanie to nie nalezy do zadan wiasnych gminy.

Ponadto droga ta w catosci jest droga wewngtrzng w rozumieniu przepiséw ustawy
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Ocena

Dowdd

Zalecenia lub whnioski,

dotyczace usuniecia
nieprawidlowosci Iub
usprawnienia
funkcjonowania jednostki
kontrolowanej

Obszar koniroli:

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, gdzie zgodnie z art. 8 ust 2 i 3 ww.
ustawy budows, przebudows, remontem tej drogi zajmuje si¢ zarzadca terenu,
na ktérym zlokalizowana jest droga, a w przypadku braku zarzadcy wiasciciel
nieruchomosci. Natomiast Gmina Konopiska nie jest wlascicielem nieruchomosci,
na ktérej zrealizowala zadanie dofinansowane z budzetu pafistwa.

Fgczny koszt wykonania zadania Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej
wm., Hutki w km 0+000-0+350 wyniost 136 387 38 zt. z tego z dotacji kwote
136 387,00 zt tj., 100 % przyznanej dotacji, ze srodkéw wlasnych kwotg 0,38 zi.
Dotacje celowg w wysokosci 136 387,00 zi, ktéra stanom 100% calej kwoty, pobrano
i przeznaczono na zrealizowanie zadania nie quqcego zadaniem wlasnym gminy,
czym naruszono art. 169 ust. 3 ustawy z dnia| 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych’ i § 3 umowy z Wojewoda w pow1qzamu z §1 pkt 1 Wytycznych
Ministra Administracji i Cyfryzacji. |

Przyczyna: nieuregulowany stan prawny dziatek, biedna interpretacja  priepisow
prawa
Skutek: nienalezne pobrame dotacji w kwocie 136 387,00 zi.

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedlmotowym zakresie pod wzglgdem
kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnle z nieprawidlowosciami
O

Akta kontroli - strony 19-82 -

Zalecam:
1. dokonaé zwrotu nienalezne pobranych srodkéw z dotacji do budzetu panstwa

w kwocie 136 387,00 zt wraz znaleznymi odsetkami liczonymi od dnia
podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej niniejszego wystapienia
pokontrolnego,

2. dochowaé¢ wiekszej starannosci podczas sporzadzania wykazéw drog
gminnych.

Wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinasowanie zadan zwigzanych z powodzig

z 2013 roku — zakres finansowy

Komérka wykonujaca
zadania z zakresu objetego
kontrola

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
badanego obszarn

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny

Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Referat Finansowy

9

Pani Anna Misiak — Skarbnik Gminy petniaca obowigzki w okresie objgtym kontrolg

W Urzedzie Gminy Konopiska w 2014 1. jobowigzywala polityka (zasady)
rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 93/2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku
Wdjta Gminy Konopiska w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu Gminy Konopiska oraz jednostki organizacyjnej - Urzedu
Gminy. Plan kont dla budzetu stanowit zatacznik nr 2 do zarzadzenia, natomiast plan
kont dla jednostki budzetu — Urzedu Gminy Konopliska stanowit zatacznik nr 3.

Kontrolg finansowg objeto wszystkie dokumenty ksiegowe zwigzane z wykonaniem
czterech zadan, objetych kontrola, zreahzowanych w 2014 r. na podstawie uméw
dotacji zawartych pomiedzy Wojewods Slaskim a Gmina Konopiska na udziclenie
dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadania Zwigzanego

4£j. Dz.U. z 2007r. Nr 18, poz. 115 z pézn. zm

8Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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O

z usuwaniem skutkéw powodzi z 2013 r., ¢j.

- Umowa dotacji nr ZKI1.6.2014 z dnia 21 sierpnia 2014 r. na dofinansowanie
zadania pn. ,,Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 6280208
w m. Jamki w km 0+000-3+500 oraz przepustéw w km 3+150 oraz 1+025”,
ktérg zawarto w zwigzku z decyzja Wojewody Slqskiego znak
FBI3111.238.1.2014 z dnia 24.07.2014 r. o przyznaniu dotacji celowej
Gminie Konopiska w kwocie 2.617.352,00 zi.

- Umowa dotacji ZK1.72.2014 z dnia 18 listopada 2014 r. na dofinansowanie
zadania pn. ,, Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 6280508
wm. Kowale w km 0+000-1+000", ktéra zawarto w zwiazku z decyzja
Wojewody Slaskiego znak FB1.3111.238.14.2014 z dnia 31.10.2014 r.
o przyznaniu dotacji celowej Gminie Konopiska w kwocie 360.000,00 zi.

- Umowa dotacji ZK1.164.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. na dofinansowanie
zadania pn. ,, Odbudowa odcinka nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr
6380178 w m. Kopalnia w km 0+000-0+3207, ktéra zawarto w zwigzku
zdecyzja Wojewody Slaskiego znak FBI.3111.238.242014 z dnia
24.12.2014 r. o przyznaniu dotacji celowej Gminie Konoplska w kwocie
124.000,00 zi.

- Umowa dotacji ZKI.165.2014 =z dnia 29 grudnia 2014 roku
na dofinansowanie zadania pn. , Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi
gminngj w m. Hutki w km 0+000 - 0+3507. ktéra zawarto w zwigzku
zdecyzja Wojewody Slaskiego znak FBIL3111.238.242014 z dnia
24.12.2014 r. o przyznaniu dotacji celowej Gminie Konopiska w kwocie
136.387,00 zt.

Uchwatami Rady Gminy Konopiska: Nr 325/X1.11/2014 z dnia 4.03. 2014 r., Nr
366/X1LV/2014 z dnia 29.08. 2014 r., Nr 375/XLVIII/2014 z dnia 4 listopada 2014 r.,
Nr 382/L/2014 z dnia 20.11.2014 1. oraz zarzadzeniem Wdjta Gminy Konopiska Nr
87/2014 z dnia 29.12. 2014 r. dokonano zmian budzetu w dz. 600 rozdz. 60078 w §
6330 - po stronie dochodéw i w § 6050 - po stronie wydatkéw. Ogélem plan
dochodéw i wydatkéw po zmianach wynosit 3.237.739,00 zi.

W ewidencji ksiggowej prawidtowo ujgto wptyw dotacji, na stosownych kontach oraz
z we wiasciwej klasyfikacji budzetowe;j.

Srodki z dotacji zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S jednostkowym
i zbiorczym z wykonania plann dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. i byly zgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej.

Wykorzystanie Srodkow z dotacji przyznanej z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klgsk zywiolowych na posiczegdlne zadania
zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi 7 2013 roku:

Zadanie pn. Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 6280205 w m.
Jamki w km 0+000-3+500 oraz przepustéw w km 3+150 oraz 14025,

Zgodnie z umowg nr ZKI1.6.2014 zawartg w dniu 21 sierpnia 2014 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa — Wojewoda Slaskim a Gmina Konopiska, na wykonanie
przedmiotowego zadania zostata przyznana dotacja w kwocie 2.617.352,00 zi.

taczny koszt zadania wyniést 2.618.249,02 =zt brutto, w tym Kkoszty
niekwalifikowane 897,02 zt (platne ze Srodkéw wlasnych).

Dotacje, ktéra wptyneta na rachunek biezagcy Gminy Konopiska w dniu-13.11.2014 r
(WB 224) wykorzystano w 100%.

Zaptaty za wykonane zadanie dokonano w dniu 24.11.2014 r.,, na podstawie
wystawionej przez wykonawcg faktury VAT nr 031/A01/324 z dnia 10.11.2014 r.
(WB 231), tj. zgodnie z § 6 ust.1 umowy.
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Zadanie pn. ..Odbudowa nawierzchni asfaltowejldrogi gminnej nr 6280508 w m.
Kowale w km 0+000-1+000.

Zgodnie z umowa nr ZK1.72.2014 zawarta w dniu 18 listopada 2014 r. pomigdzy
Skarbem Panstwa —Wojewoda Slaskim a Gming Konopiska, na wykoname WW.
zadania zostata przyznana dotacja w kwocie 360. OOO 00 zt, stanowiaca nie wigcej niz
93,5 % wartosci kosztéw zadania, natomiast Gmma miata przeznaczy¢ ze srodkow
wiasnych kwotg w wysokosci 25.087,96 =1, tj. nie WIQCBJ niz 6,5 % wartosci zadania.
Laczny koszt wykonania zadania wynidst 385.087,96 zt brutto.

Przyznang dotacje wykorzystano w 100 %, ze |$rodkéw wilasnych sfinansowano
koszty na kwotg 25.087,96 zi.
Przekazana dotacja w kwocie 360.000,00 zt, wpltyneta na rachunek bankowy Gminy
Konopiska w dniu 24.11.2014 1. (WB 234).
Na podstawie wystawionej przez wykonawce faktury VAT nr F/63/11/14 zdnia
27.11.2014 r, zaplaty dokonano w dniu 28.11.2014 r. (WB 235) tj. terminowo,
zgodnie z § 6 ust.1 umowy.

Zadanie pn. ,.Odbudowa odcinka nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 638017 S
w m. Kopalnia w km 0+000 - 0+320” O

Zgodnie z umowa nr ZK1.164.2014 zawarta w dniu 29 grudnia 2014 r. pomi¢dzy
Skarbemn Paristwa —Wojewods Slaskim a Gmma'; Konopiska, na wykonanie ww.
zadania zostata przyznana dotacja w kwocie 124, OOO 00 zi, stanowiaca nie wiecej niz
80,0 % wartosci kosztéw zadania, natomiast Gmina miata przeznaczyé ze $rodkow
wlasnych kwote w wysokosci 31.787,08 2, tj. nle‘mmej niz 20 % wartosci zadania.
taczny koszt wykonania zadania wyniost 155. 787' 08 zt brutto.

Przyznana dotacjg, w wysokosci 124.000,00 zi, wykorzystano w calosei, ze Srodkow
wiasnych sfinansowano koszty na kwotg 31.787 OE|3 1, tj. 20.4 %.

Przekazana przez Wojewode Slaskicgo dotacja w wysokosct 124.000,00 zt, wptyneta
na rachunek bankowy Gminy Konopiska w dniu 30 12.2014 r. (WB 255).

Na podstawie wystawionej przez wykonawce; faktury VAT nr F/62/11/14
227.11.2014 r., dokonano zaplaty za przedmiotowe zadanie w dniu 28.11.2014 r.
(WB 246), tj. terminowo.

Zadanie pn. ,.Odbudowa nawierzchni asfaltowej ldrogi gminnej w m. Hutki w km
0+000 - 0+350. |

|

Zgodnie z umowa nr ZK1.165.2014 zawartg w d1|]1u 29 grudnia 2014 r. pomu;q
Skarbem Pafistwa —Wojewoda Slaskim a Gmm:':; Konopiska na wykonanie ww.
zadania zostala przyznana dotacja w kwocie 136.387,00 zi, stanowiaca
w zaokragleniu 100 % wartosci kosztow zadamclt Gmina miala przeznaczy¢ ze
srodkéw wiasnych kwote w wysokosci 0,38 zi, t_| w zaokragleniu 0 % wartosci
zadania. E.aczny koszt wykonania zadania wyniést 136.387,38 zi brutto.

Przyznang dotacj¢ wykorzystano w 100 %, tj. kwote 136.387,00 zt, ze $rodkéw
wlasnych sfinansowano koszty na kwote 0,38 zi.
Dotacja na przedmiotowe zadanie, przekazana przez Wojewode Slaskiego
w wysokosci 136.387,00 zi, wptyneta w dniu 30.12.2014 r.(WB 255) na rachunek
bankowy Gminy Konopiska.
Na podstawie wystawionej przez wykonawce faktury VAT nr F/45/12/14
2 16.12.2014 r. dokonano zaptaty za ww. zadanie w dniu 22.12.2014 1. (WB 246), ;.
terminowo.

W zwigzku z realizacja powyzszych zadan powstaly majatek zwickszyt wartos¢
uzytkowa érodka trwalego izostal zaew1denqonowany w ewidencji srodkéw
trwatych na koncie 011 oraz koncie 800 fundusz Jednostkz
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O

O

Ocena

Zalecenia lub whnioski,

dotyczace usuniccia
nieprawidlowos$ci Inb
usprawnienia
funkcjonowania jednostki
kontrolowanej

Obszar kontroli:

Dotacje celowe przyznane w 2014 roku z rezerwy celowej budzetu parstwa na
usuwanic skutkéw klesk zywiotowych w 2013 r., na reahzaqe; zadan objetych
kontrola, zostaly wykorzystane i rozliczone w catosci. Faktury, wyciagi bankowe oraz
przelewy zawieraly wszystkie wymog1 okresione art. 21 i art. 22 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, ujete we wlasciwych paragrafach klasyﬁkacp
budzetowej. Faktury sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzono do zaplaty przez upowaznione osoby, zgodnie z art.
54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’,

Zgodnie z terminem wskazanym § 7 umowy z Wojewoda zostato przekazane
rozliczenie koncowe kosztéw zadania oraz dotacji.

Wydatkowane $rodki z dotacji celowych na zadania objete kontrolg byly prawidtowo
wykazane w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego Gminy Konopiska za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku, zaréwno dla jednostki budzetowej jak i organu gminy,
zgodne z ewidencja ksiggowa, w prawidtowej klasyfikacji budzetowej.

Oceniam pozytywnie wykorzystanic dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan zwigzanych z powodzig z 2013 roku

Nie dotyczy

Przestrzeganie przepisow |dotyczacych zamoéwien publicznych - weryfikacja zgodnosc1 przeprowadzenia
postepowania o zamoéwienie pubhczne z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
zwanej dalej ustawa Prawo zamowiefi publicznych

Komérka wykonujaca
zadania z zakresu objetego
kontrola

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
badanego obszaru

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Referat Gospodarki i Rozwoju

Pani Kinga Zygier — Kierownik Referatu Gospodarki i Rozwoju

W ramach realizacji zadah gmina Konopiska przeprowadzita dwa postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (zadania:
Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 6280205 w m. Jamki w km
0+000-3+500 oraz przepustéw w km 3+150 oraz 1+025 oraz Odbudowa nawierzchni
asfaltowej drogi gminnej nr 6280508 w m. Kowale w km 0+000-1+000) oraz dwa
z wolnej reki (Odbudowa odcinka nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 638017 S
w m. Kopalnia w km 0+000 - 0+320 oraz Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi
gminnej w m. Hutki w km 0+000 - 0+350)— zadania ponizej 30 000 euro.
Prawidtowo okreslono tryb i rodzaj przedmiotowych zaméwien.

8 Dz. U. z 2013 1. poz. 330 ze
" Dz. U. 22013 1. poz. 885 ze

8 Dz. U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.
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Ogloszenia o zamdéwieniu zamieszczono stosownle do wymogéw art. 11 ust. 1 oraz
art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamGwienia zawieraty elementy wyszczegdlnione
w art. 36 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Warunki udziatu w postgpowaniu nie
naruszaty zasad uczciwej konkurencii.
W przedmiotowych postgpowaniach zamawiajacy dokonat numeracji zalacznikéw
do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w sposéb jednoznaczny.
W postepowaniu:

- Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 628020S w m. Jamki w km
0+000-3+500 oraz przepustéw w km 3+150 oraz 1+025

- Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gmmneJ nr 6280508 w m. Kowale w km
0+000-1+000, |

we wzorach formularza ofertowego (stanowiacych zatgczniki nr 1 do SIWZ) zawarto
o$wiadczenia wykonawcy o:

- zapoznaniu si¢ ze specyfikacjg istotnych w
okreslonymi w nigj postanowicniami,

- zwigzaniu oferta przez czas wskazany w
zamdéwienia,

- zapoznaniu sig z proponowanymi 1stotnym1 postanowieniami jakie zostanq
wprowadzone do umowy, braku do nich zastrzezen oraz zobowiazaniu do podpisania
umowy zawierajacej te postanowienia. aﬂ)
Powyzsze oswiadczenia nie stanowig dodatkowego wymagania wzgledem
wykonawcow i sg tylko potwnerdzenlem czynnosc1 ktére kazdy wykonawca,
w oparciu o SIWZ oraz przeplsy ustawy, powmlen dopetni¢ przygotowujac oferte.
Zatem wymagania zamawiajacego w tym zaktesie nalezy uzna¢ za nadmierne
i bezprzedmiotowe. Zitozenie takich oswiadczen nie wywoluje skutkéw prawnych
w postaci utraty uprawnien do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej przez
wykonawce. Ponadto sam fakt zlozenia oferty jest réwnoznaczny z akceptacjg przez
wykonawce warunkdéw wskazanych w SIWZ.

arunkéw zamdwienia i zwigzaniu

specyfikacji istotnych warunkéw

Przyczyna: nieznajomosé ustawy
Skutek: nadmierny formalizm pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie
dokumentacji postgpowania przetargowego

W przedmiotowych postgpowaniach wybrano| najkorzystnicjsze oferty, ktére
spetniaty wymogi okreslone w SIWZ.

Gmina Konopiska reprezentowana przez Wojta Gn
- w postepowaniu pn. Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr 6280 S
w m. Jamki w km 0+000-3+500 oraz przepustéw w km 3+150 oraz 1+\ 3,
terminowo zawarta, 5 maja 2014 r., umowe na reahzaqg przedmiotowego zadania
z wykonawca — PPHU ,POLMAX"” Jan Poloczek 42-200 Czestochowa ul. Sw. Jana
31. Zgodnie z umowg warto$¢ zadania ustalono|na kwote 2 618 249,02 zl brutto
z terminem wykonania do 10 listopada 2014 r. — aneks z9.10.2014 r.

- w postgpowaniu pn. Odbudowa nawierzchni asfaltowej drogx gminnej nr 6280505
w m. Kowale w km 0+000-1+000, terminowo zawarta, 3 wrze$nia 2014 r., umowe na
realizacje przedmiotowego zadania z wykonawca|— ,,LARIX” Sp z 0.0. ul. Klonowa
11 42-700 Lubliniec. Zgodnie zumowg wartosc zadania ustalono na kwotg 385
087,96 zt brutto z terminem wykonania do 26 hstopada 2014 1.

W przedmiotowych postgpowaniach §wiadczenia wykonawcéw zawarte w umowach
byly tozsame ze ztozonymi ofertami.

niny, Jerzego Sochg:

W postgpowaniach: Odbudowa odcinka nawierz
638017 S w m. Kopalnia w km 0+000 - 0+
asfaltowej drogi gminnej w m. Hutki w km 0+0

chni asfaltowej drogi gminnej nr
320 oraz Odbudowa nawierzchni
D0 - 04350 zamoOwienia dokonano

w oparciu o Zarzadzenie Nr 22/2014 W¢jta Gminy Konopiska z 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia procedur udzielania zamdwien do kwoty 30 000 euro.
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o

Ocena Dziatania podejmowane przez Wéjta Gminy w ww. zakresie pod wzgledem kryterium
legalnodci i rzetelnosci oceniam pozytywnie.

Zalecenia lub wnioskj;

dotyczace usunieci |

mepram.dl owoesa lub Brak zalecen pokontrolnych
usprawnienia

funkcjonowania jednostki

kontrolowanej

Whpis do Ksiazki Kontroli: — 5/2015 Urzad Gminy Konopiska

Termin realizacji zalecen: ‘
Na podstawie art. 46 ust 3 [pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej® oczekuje
przedstawienia przez Pana W(jta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji 0 wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takZe o pedjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

DATA 1 PODPIS
WOJEWODY

WOJEW Al

Pigir Litwa

® Dz. U. Nr 185 poz. 1092
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