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dotyczy:
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie nieograniczonym - 


„DOKOŃCZENIE BUDOWY GMINNEGO OŚRODKA



SPORTOWO- REKREACYJNEGO W KONOPISKACH”



Gmina Konopiska działając zgodnie z art. 180 ust 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych, zawiadamia że w dniu 02. 07. 2009r. wpłynął protest dotyczący postanowień SIWZ, którego treść stanowi załącznik do niniejszego pisma.

W związku z powyższym Zamawiający wzywa Wykonawców do wzięcia udziału w postępowaniu toczącym się w wyniku wniesienia protestu w terminie określonym w art 181 ust 4 ustawy Pzp.








Wójt Gminy Konopiska








mgr inż. Jerzy Socha
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‘Warszawa, dnia 2009-07-01

Urzgd Gminy Konopiska

ul. Lipowa 5

42274 Konopiska
Dotyezy postgpowania prictargowego pn.i nDokoficzenic budowy Gminnego Oérodka
Sportowo-Rekrescyjnege w Konopiskach”.
Profestujacy Wykonawea (Protestujacy™: POLCOURT S.A., ul. Generata Zajaczka 11, lok. C7,
01-510 Warszawa,
Zamawisjacy: Urzad Gminy Konopiska.

PROTEST

Na podstawie are. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publiczaych (t. j. Dz. U. z 2007 & nr 223 poz. 1655 7¢ zm.) - zwansj dalej PZP -
Protestujacy (POLCOURT S.A. z siedziba w Warszawie), reprezentowany przez Prezesa Zarzadu
‘Marka Piotrowioza, wnosi protest dotyezacy wredel specyfikacji istotaych warunkéw zaméwienia
(SIWZ"), a mimnowicie wobec nastepujscych czymosci Zamawigjacego dotyczacych
sporzdzenia SIWZ:

1) opisania przedmioty zaméwienia, kidre utrudnia uczciwg konkurencie, W tym okresienie
cech nawierzehni syntetycnej wskazujgeyeh na jednego producenta i konkretny produkt, a
takze opisanic przedmioty zamGwicnia w sposdh nadmiemie rygorystyezuy, nieuzasadniony
potrzebami Zamawigjaoego, # przez to bezpodstawnic ograniczajgey kg wykonawesw
zdolnych do wykonania zaméwienia Opisanie nieprecyzyjne i nicjasne przedmiony
zaméwienia. Tym samym opis przedmiots zaméwienia uniemozliwia Protestujacenmu
ubieganie sig 0 uzyskanie zamowienia,

2) zadanic dokumentéw zbednych do precprowadzenia postepowania oraz niedopuszalaych na
podsawie obowigzujacych przepiséw, co doprowadzilo w szezegdlnossi do nareszenia
zasady przestrzegania uczciwej konkurencj I réwnego traltowania wykonswesw,

izada: A

1) 7miany przez Zamawiajacego SIWZ zgodnie z uzasadnieniem protestu
nicktérych wymagat dotyczacysh nawierzehni poliuretanowe], wn.
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parametréw oferowanej nawicrzchmi okrelonych w trzech tabelach zamjeszczonych w pkt.
4.7. projektu budowlanc-wykonawezego Cz. I Opis Technicany, w kibrych Zamawiajacy
powotuje sig na parametry PN EN 14877, parametry ITB oraz normy DIN. Rezygnacji z
#3dania badaf na niemiecky norme DIN. Uzania, 2o newierzehnia poliwretanowa spelni
Wymagania Zamawiaigeego jezeli wykonawea przedstawi dla tej nawierzehni (poza innymi
dokumentami nic dotyczacymi badaf, tj. Atest PZH, kerta techniczna, autoryzacja
producenta): Certyfikat IAAF wraz » badaniami na regulacje 1AAF Tub Aprobate lub
Rekomendacje Techniczng ITB lub badania na norme PN EN 14877,

2) zmiany SIWZ poprzez doprecyzowanie przedmiotu zamowicnia, poprzez jasne wskazanic
jaki typ nawierzchni poliuretanowej zamawia Zamawiajacy, tan. czy chodzi o tow.
sandvich, czy spray, ¢zy pelen system poliurctanowy.

Majge na uwadze przedstawions argumentacie. Protestujacy stwiendza, iz zmiana SIWZ. jest
konieczna i przede wszystkim korzystna réwniez dla Zamawisjgcego.

Podstawq niniejszego protestu jest naruszenie przez Zamawiajacego postanowici PZF, w
szczegdlnosel:

1) art. 7 ust. 1 PZP — poprzez przygotowanie i przeprowadzenie posigpowania z naniszeniem
Zasady prresirzegania uezeiwej konkurencii i rownego traktowania wykonawedw,

2) . 29 ust. 1-3 PZP - poprzez takie opisanic przedmioty zaméwienis, kidre utrudnia uczeiwg
konkurencig, w tym okreglenic cech wskazujacych na jednego produccnta, a takze opisanic
przedmiot zaméwienia, w sposéb nadmicmic rygorystyczny, niewzasadniony potrzebami
Zamawizjqcego, a przez w0 bezpodstavmic ograniczajgcy krag wykonawcow zdolnych do
wykonania zaméwienia, w tym niejasne opisanie przedmiotu zaméwienia,

3) art. 25 ust. 1 PZP i § 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2 dnia 19 maja 2006 & w
sprawie rodzajéw dokumentow, jakich mose z3da¢ zamawiajacy od wykonawcdw, oraz
form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skiadane (Dz. U. nr 87, poz. 605 ze zm.) - poprzez
zadanie dokumentéw zbednych do przeprowadzenia postgpowania oraz nicdopuszalnych na
podstawie wskazanych przepisow.

Uzasadnienie
L Protestujacy posiada interes prawny w podejmowaniu Srodkéw ochrony prawnej poniewas jego

interes prawny w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia dozmal uszezerbku. Zaskarzone
postanowienia SIWZ sformulowane zosialy w taki sposéb, iz nie jest mozliwe zlngeni
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zambwienia. Prolestajacy pobierajge SIWZ w postgpowmniu © udzielenie zamowienia
publicznego, liczy na uzyskanie zaméwienia. W obecnym stanic faktyoznym, w zwiazku z
naruszeniem  preepiséw PZP, przez Zamawiajacego, mic jest mozliwe uzyskanie przez
Protestujgeego przedmiolowego zaméwienia.

. Zamawisjacy opisast presdmiol camdwienia w sposéh nadmiemie rygorystycmmy,
nieuzasadniony potrzebami Zamawinjjcego, tak?s mieprecyzyjny, a przez 1o bezpodstawnic
ograniczajacy kryg wykonawedw 2dolnych do wykonania zaméwienia. Zamawiajacy ograniczy}
przer to ilos wykonawcow, kidrzy mogs zlozyé wame oferty w przedmiotowym
postgpowaniu.

111. Dzialania Zamawisjpcego godzg w fundamentalng obicktywna zasade opisywania przedmiotu
zaméwienia. W przypadku nieuwzglednienia protesty Zamawiajgey ograniczy konkurencymosé
posigpowania stawiajgc W uprzywilcjowancj pozyoji firme, kiora posiada konkromng
nawierzchnie poliuretanowy. Ustawa zawicra wyrefny zakaz dokonywania opisu przedmiotu
zambwienia w spesb, kiory moglby utrudniaé uczeiwg konkurencig. Zamawiajacy ma zatem
obewiazek dopuicié Konkurencjs migdzy wykemawecami mogacymi spelnié postawione
wymogi w odniesienin do przedmiotu zaméwienia bez ograniczania dostgpu do
zaméwieniz. Dlatego bardzo istotng czynnodeis Zamawigjacego jest dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia przez wskazanie tych jepo cech, kitre majy dla Zamawiajacego
kluczowe znnczenie, jednakze katalog tych cech powinien by¢ obicktywnie uzasadniony.
Ponadto podkreslié trzebs, Ze juz samo zaistnienie moiliwosci wtrwdnmienia uczciwej
konkurenci, a mie jej wystyplenie, pozwala stwierdzié nieprawidlowodé w opisie
praedmioty zaméwienia, a tym samym niezgodnosé z prawem.

1V. Zgodnic z utrwalona linig orzecznictwa Zamawiajacy przy opisie przedmiotu zaméwienia
powinien unika¢ wszelkich parametdw, kibre wskazywalyby na komkretny wyrdb lub
konkretnego wykenawcg. Nalezy jednak podkresti¢, zc nanaszeniem przepiséw PZP jest takze
opisywanic przedmiotu zaméwienia, w sposéh nadmiemie rygorystyczny, nicuzasadniony
potrzebami Zamawisjacego, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonaweiw
zolnych do wykonania zambwienia. Jeicli Zamawiajacy stawia wymagania dotyczace
przedmiow zaméwienia, kibre nie sa wasadnione jego potrzebami, to takie dzialania
Zamawisjacego stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji. sportowej nie wolno
opisywaé za pomoca parametréw, kire dgraniczajy konkurencje (Wyrok Zespotu Arbitrow z
dnia 15,12.2006 7., sygn. akt UZP/ZO/0-2926/06).
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siwlerdzié, i od 1 maja 2004 r. rynek wyrobéw budowlanych regulowany jest ustawg o
wyrobsch budowlanyeh z dnia 16 kwietnia 2004 r. (D= U. Nr 92, poz. 881). Zgodnie z art. 9
ust. | tej ustawy aprobaty techniczne mogyg byé wydawane dla wyrobéw objetych mandatami
udzielonymi preez Komisje Buropejskg na opracowanie europejskich norm zharmonizowanych
lub wytyezaych do Europejskich Aprobat Technicznych (wykaz mandatow zamieszczony jest w
obwieszezeniu Ministra Infrastrulkury z daia $ lipea 2004 1. — Monitor Polski Nr 32/2004, poz.
571). Wyroby do wykonywania nawierzehni sportowych zewngtrznych nie sq objgte tymi
mendatami. W zwigzku 2 tym Aprobaty Techniczne dla tego typu wyrobow, zgodnie z
preepisami obowiazujgeymi w dniu dzisiejszym, mie sq wymagane. Nalezy stwierdzid, iz
aprobat [TB dla nawierzchni sportowych zewngtrznych obecnie nic wykonuje sig, natomiast
rekomendacja ITB jest dokumentem dobrowolnym. Powolywanic si¢ na parametry ITB jako
konieczne do spelnienia jest zatem bezprawne. Podobnie odnosnie 23dania parametrow
dotyczacych nawierzehni poliurctanowe] z powolaniem sig na konkretne parametry IAAF i
nommy DIN. W szezegélnodei Protestujacy nic widzi podstaw né powolywinie si¢ na normy
niemieckie ismicje bowicm wiadciwa polska norma PN EN 14877, Tukie zapisy preferuja
wiykonawcow, ktérzy oferuja wyroby przebadanc w Niemczech. W $wictle powyzszego
Protestujecy domaga sig uznania, 7e nawierzchnia poliuretanowa speini wymagania jezeli
vykonawea przedstawi dla tej nawicrzobni: Certyfikat IAAF wrez z badanjami na regulacie
TAAF lub Aprobatg lub Rekomendacj¢ Techniczna ITB lub badania na normg PN EN 14877,

VL Regulacje prawne wyrazone w art. 20 PZP naklsdajy wyrainy obowigzek na Zamawigjscego by
przedmioty zaméwicnia nie opisywac w sposéb, ktéry méglby utrudni¢ uczciwg konkurencie.
Zapis ten stuzy realizacji ustawowych zasad uczeiwej konkurencji, & co za tym idzie zesady
réwnego dostgpu do zaméwicnin, wyrazenych w aut, 7 ust. 1 PZP. Przywolany artykul brzmi:
"zamawisjacy przygotowuje § przeprowndza postgpowanie o udzickenic zaméwienia w spossb
zapewniajgey zachowanic uczciwej konkurencji oraz réwne trakiowanie wykonawcéw” i nalezy
20 pojmowaé jako pewnego rodzaju klauzile generaing, z ktorej wynika koniecznodé
przestrzegania zasady konkurencji i réwnego traktowania wykonawedw. Ochrona tych dwéch
zasad lezy w interesie nie tylko samych ubiegajaeych si¢ o zamowienia wykonawedw, lecz
réwnici w interesic publiczmym, a ich realizacja miewatpliwie stanowi tez swoista
gwarancjg przejrzystodel i kontroli wydatkéw publicznych. Realizacja zasad preciawia sic
oezywikic w czynnodciach, jakie Zamawiajacy podejmuje w postgpowaniu. Do najbardsicj
istotnych mozemy zliczyé mtaj czynnodé opisu przedmiotu zaméwienin, czyli ogolnie
méwige konstruowanie fresei specyfikacji istotnych warnnkéw  zamiwienis.
Niejednokrotnie na (ym ctapie wykomywanych czynmosci wystcpujy  syuacje
“patologiczne” dla systemu zamawies. Majac na uwadze tak tres art. 7 psty] PZP jak i
pozostatych przepisdw tcj ustawy odnoszaeych si¢ do zagadoienia zasady konkurencji
motna stwiedsié, o dzialanin Zamawisigeogo podejmowane w 1o g i
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postepowania oraz jego praeprowadzenia powinny byé ukicinkowmne zasadniczo w
nastepujacych obszarach: nie ograniczania i nie utrudniania konkurenci, a take zapewnienia
konkurencji. Biorgc pod uwage zapis art. 29 ust. 2 PZP, zgodnie z kiorym przedmiotu
zaméwienia nic mozna opisywaé w spos6b, kiory moglby utradmiaé uczciwg konkurencig,
wystarezy do stwierdzenia faktu nieprawidlowosei w opisie preedmiotu zamowienia, & tym
samym sprzecznofci z prawem, jedynie zaistnienie modliwodci utrudniania uezciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okredlonych zapiséw w SIWZ, nickoniecznie zaé
realuego uniemoliwienia takiej konkurencji.

VIL  Majge na uwwdze przedstawiona argumentacj¢, Prolestujacy stwierdza, iz wniesienie
protestu jest uzasadnione oraz konieczne i whosi 0 jego uwzglednicnic w calosci, Protestujacy
zwrnea takie uwagy, it udzielenie zaméwienia publicznego, ktbrego przedmiot zostal
okredlony w sposb naruszajacy zasady uczciwej komkurencji jest naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych okredlonym w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 20058 v. Nr 14, poz. 114 z péin.
zm.). Wskazane regulacje podkreslajs wage. joka przyklada ustawodawca do problematyki
prawidlowego okreslania przedmiotu zaméwienia. Protwstujacy ma zatem nadziejs, 2e
preedstawiona w ninicjszym protedcie argumentacia zostanic rozwazona szczegdlnie uwaznie.

Zalgeaniki:
odpis KRS Protestujacego

W imicaiu Protestujgeaizo,

PREZES
RojcouRT
1510 VWrs2mwe. . Gan. 1, ek C7

Tel (22)316 08
NP 22836 R 1008457
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